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ACTAS DE

COMISION

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisiones Primeras
ACTA NUMERO 11 DE 2002
(noviembre 21)

Sesiones Conjuntas
Cuatrienio 2002-2006 - Legislatura 2002-2003
Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiuno (21) de noviembre
de dos mil dos (2002), siendo las 10:50 a.m., previa citacion, se
reunieron en el Recinto del Senado, los honorables Senadores miem-
bros de la Comisién Primera del Senado y los honorables Represen-
tantes miembros de la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, con el fin de sesionar conjuntamente.

I
Llamado a lista

La Presidencia de la Sesién Conjunta ejercida por el doctor
German Vargas Lleras indica a la Secretaria de la Comision Primera
del Senado, llamar a lista y contestaron los siguientes honorables
Senadores:

Gaviria Diaz Carlos

Goémez Gallo Luis Humberto
Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jesis Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German.

En el transcurso de la sesi6n se hicieron presentes los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Blum de Barberi Claudia
Cristo Bustos Juan Fernando
Gonzalez Diaz Andrés
Holguin Sardi Carlos

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Ramirez Pinzén Ciro

Rivera Salazar Rodrigo

Trujillo Garcia José Renan.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la Comision Primera de
la Camara de Representantes proceder al llamado a lista y contesta-
ron los honorables Representantes:

Almendra Velasco Lorenzo

Arcila Cérdoba José Luis
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Devia Arias Javier Ramiro

Diaz Mateus Ivan

Elejalde Arbeldez Ramén

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Giraldo Jorge Homero

Jozame Amar Tony

Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Navas Talero Carlos German
Parody D’Echeona Gina Maria
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Varén Cotrino German

Velasco Chavez Luis Fernando
Diecisiete (17) Representantes.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Representantes:

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Arboleda Palacio Oscar Alberto
Caballero Caballero Jorge Luis
Camacho Weverberg Roberto
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Claros Polanco José Ovidio

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Jaimes Ochoa Adalberto Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Ortega Telésforo

Pinillos Abozaglo Clara Isabel

Silva Amin Zamir Edudrdo

Torres Barrera Hernando

Vargas Barragin Javier Enrique

Vélez Mesa William

Vives Pérez Joaquin José.

Quince (15) Representantes.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Congresistas:
Bogot4, D. C., 21 de naviembre de 2002
Senores

Presidentes

Comisiones Primeras Conjuntas
Honorable Cdmara de Representantes
Respetados sefores:

Debido a que se me present6 una calamidad doméstica de tltima
hora, solicitoles respetuosamente se me excuse por la inasistencia a
la Sesion Conjunta programada para el dia de hoy.

Atentamente,
Eduardo Enriquez Maya,
Representante a la Camara — Narifio
i Sk okosk
Bogoti, D. C., 20 de noviembre de 2002
Sefiores
IVAN DIAZ MATEUS
Presidente

Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Cordial Saludo:

De manera atenta me permito presentar excusa por no poder asistir
y participar en la sesion programada para el dia de mafiana, debido a
compromisos adquiridos con anterioridad con la Comision de Paz de
la honorable Cdmara de Representantes. La que sesionara en el

Municipio de Chinicota, Norte de Santander, con la presencia del
sefior Presidente de la Repfiblica, algunos de los Ministros y los altos

mandos del Ejército, paratratar temas de sumo interés para nuestra
comunidad.

En tal virtud agradezca su atencién
De usted, |
José Luis Florez Rivera,
Representante a la Cdmara
Departamento Norte de Santander.
% %k X%
Constancia

Siendo las 2:45 p.m. me retiré del Recinto del Senado de la

Republica, donde se lleva a cabo las sesiones conjuntas de las
Comisiones Primera de Camara y Senado, por estar indispuesto en mi
salud.

Firmado,
i Jorge Caballero,
Representante a la Cadmara.

Bogotd, D. C., 6 de noviembre de 2002

Doctor
GERMAN VARGAS LLERAS

Presidente
Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Sefior Presidente:

Siguiendo instrucciones del Senador Carlos Mattos Barrero, con
todo respeto me permito hacerle llegar copia de la comunicacién
suscrita por el Médico Urélogo Felipe Gémez Jaramillo, en la cual

certifica la necesidad que el doctor Mattos tiene de someterse a
intervencién quirtrgica que serd practicada fuera del pais. Por ello,

sefior Presidente, le agradeceria tomar nota de esta informacién a
efecto de registrar su ausencia justificada a las sesiones de la
Comision Primera de la Corporacién que puedan celebrarse entre el

12 de noviembre y el 10 de diciembre del afio en curso.
Atentamente,
Firmado,
Lina Marcela Mogollon,
Asistente.

Con la existencia de quérum reglamentario, y atendiendo instruc-
ciones de la Presidencia por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Jueves 21 de noviembre de 2002

hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y Verificacion del Quérum
a) Comision Primera del honorable Senado
b) Comisién Primera de la honorable Cdmara de Representantes

II
Consideraciéon y Votacion del Orden del Dia
III
Consideraciéon y Votacion del Acta de la Sesion Anterior
IV

Consideracion de proyectos para Primer Debate

1. Continuacion con el debate sobre el Proyecto de ley mimero
100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camara, por la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la
Administracion publicay se otorgan unas facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiiblica.

Autores: Ministerio del Interior, encargado de las funciones del
Ministerio de Justicia, doctor Fernando Londofio Hoyos,y Ministro
de Hacienda, doctor Roberto Junguito Bonet.

Ponentes: Senado: honorables Senadores: Germdn Vargas Lleras,
Carlos Holguin Sardi y Luis Humberto Gomez Gallo.

Camara: honorables Representantes: Ivdn Diaz Mateus, Jaime
Alejandro Amin Herndndez, Javier Ramiro Devia y Tony Jozame
Amar.

Publicaci6n proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 430
de 2002.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 481 de
2002.

2. Proyecto de ley niimero 116 de 2002 Senado, 81 de 2002
Camara, por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se
modifican algunas de sus disposiciones.

Autor: doctor Fernando Londoiio Hoyos, Ministro del Interior y
de Justicia (E.).
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Ponentes: Senado: honorables Senadores: Rafael Pardo Rueda,
Carlos Holguin Sardi y Carlos Gaviria Diaz

Cémara: honorables Representantes Ivdn Diaz Mateus, Luis Fer-
nando Velasco Chdvez y Joaquin José Vives Pérez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 397
de 2002.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 497 de
2002.

3. Proyecto de ley nimero 70 de 2002 Senado, 22 de 2002
Camara, por medio de la cual se crea la Gerencia Administrativa
del Congreso de la Republica y se dictan otras disposiciones, en
desarrollo del articulo 150, numeral 20, de la Constitucién Politica.

Autores: honorables Representantes: William Vélez Mesa, Telésforo
Pedraza Ortega, Nancy Patricia Gutiérrez, honorable Senador Mario
Uribe Escobar.

Ponentes: Senado: honorables Senadores Luis Humberto Gémez
Gallo, Mario Uribe Escobar y José Rendn Trujillo Garcia.,

Camara: honorables Representantes Germdn Varon Cotrino,
Coordinador; Carlos Arturo Piedrahita, Roberto Camacho, Gina
Maria Parody y Tony Jozame Amar.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso niimero 337
de 2002.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 427 de
2002 .

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Representantes

El Presidente,
Germdn Vargas Lleras.

El Vicepresidente,
Ivan Diaz Mateus.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

Honorable Senado.

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.

Honorable Camara.

Concluida su lectura y sometido a votacioén fue aprobado, por
ambas Comisiones en forma separada, el momento en que se registro
el Quérum Decisorio

III
Consideraciéon y Votacion del Acta de la Sesién Anterior

La Presidencia somete a consideracion de las Comisiones Prime-
ras de Senado y Cdmara el Acta niimero 10, de las Sesiones Conjun-
tas, del dia 18 de noviembre de 2002 y sometida a votacion fue
aprobada por ambas Comisiones en forma separada, en el momento
en que existié el Quérum Decisorio.

v
Consideracion de proyectos para primer debate

» Continuacion con el debate sobre el Proyecto de ley nimero 100
de 2002 Senado, 103 de 2002 Camara, por la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la
Administracion piiblica y se otorgan unas facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica.

La Secretaria informa con respecto a este proyecto que en la sesién
pasada se voté afirmativamente la proposicién con que termina el
informe y quedé pendiente la decision de la honorable Cdmara, ya
que en esa sesidén no tenia el quérum requerido legalmente.

LaPresidencia dispone que se continte con el debate general hasta
tanto se registre el quérum reglamentario en la honorable Cdmara de
Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra el honorable
Representante César Negret:

Presidente. Yo quisiera que la Presidencia nos informe cudl es la
adicién para facultades en el tema de corporaciones auténomas
regionales, para poder intervenir con fundamento en eso, Presidente.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Representante Negret, en la sesion anterior se ley6 una carta que
envi6 el Ministro del Interior, solicitando se considerare la inclusién
de un nuevo articulo que permite la fusion de las corporaciones
auténomas regionales, ese punto pues lo consideraremos una vez se
hayatomado una decisién sobre el resto del articulado, se considerara
de ultimo, pero efectivamente fue leida una carta en la cual el
gobierno solicita la inclusién de un nuevo articulo que hace alusién
expresa a las corporaciones regionales.

Recobra el uso de la palabra el honorable Representante
César Negret:

Si Presidente. Entonces en esa ocasién intervendré sobre este
asunto, porque realmente preocupa sefior Presidente, la intencién que
se percibe por parte del gobierno central, de acabar todo lo que tiene
que ver con presencia regional institucional. Ya en las regiones la
Caja Agraria no existe, ya se acab6 con Contralorias y Personerias y
st ahora sefior Presidente este Congreso va a aprobar facultades para
seguir suprimiendo entidades regionales, avancemos Presidente ha-
cia la fundacion del Estado unitario de Bogota.

Entonces llevaré la palabra Presidente con su venia.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Senor Presidente. Obvio que todos queremos intervenir en el
proyecto. El problema es que veo que no hay ante quién intervenir en
relacion con el gobierno.

Veo que estd el sefior Director Nacional de Planeacién, que lo
conozco porque lo of hablar la vez pasada aqui.

Pero no veo los Ministros que debian intervenir aqui para sustentar
la peticiéon de facultades, yo espero que usted termine para no
interrumpirlo. No mire sefior Presidente. Estamos de acuerdo sefior
Presidente. Y no lo incomodo en eso, pero que los Ministros nos
digan que es lo que quieren.

Obviamente le ruego el favor de que me inscriba para intervenir en
el proyecto, pero yo quiero intervenir ante los Ministros. Estas
facultades si tienen algin defecto sefior Presidente y el mas grave de
todos es su imprecision, este es un cheque en blanco al gobierno.

Aqui no nos han dicho cudles son los limites de esas facultades que
se piensan conceder, lo menos, lo elemental que podemos pedir, lo
elemental que puedo pedir yo como Senador, antes de intervenir es
que el Ministro de la Justicia y el Interior, se haga presente y nos diga
cOomo va a hacer esa fusién de esos ministerios. Yo por lo menos sefior
Presidente voy a pedir que no se fusione el Ministerio de Justicia, que
se le haga un homenaje asi sea formal, a la dignidad de l1a administra-
cién de justicia y al sector justicia y que no se lo refunda con el
Ministerio del Interior.

Vamos a autorizar una fusién entre el Ministerio de Desarrollo y
el Ministerio del Medio Ambiente y no escuchamos a la Ministra o
alos Ministros sobre ese tema tan importante sefior Presidente. No es
de poca monta fusionar esos Ministerios.

De manera que yo quisiera que antes de que los congresistas
podamos intervenir, el gobierno sustente su peticion, la intervencién
del senor Director de Planeacién lo digo con todo respeto, lo que
denot6 es que no hay ningin estudio que sustente estas facultades,
dijo que necesitan seis meses porque estudiar trescientas o mds
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entidades eso le demanda mucho tiempo al gobierno y eso es cierto
sefior Director Nacional de Planeacién, pero cuando se hundi6 este
proyecto en la Plenaria del Senado, el Senador Vargas Lleras nos dijo
aqui, en tono enérgico, nos dijo, es que tenemos unos estudios
inmensos, unos estudios muy detallados, muy precisos que nos
indicarian que es mejordejar este proyecto y traer uno nuevo y en €so
lo respaldé el Senador Holguin y el Senador Gémez Gallo y nosotros
pensdbamos o por lo menos yo pensaba para no generalizar que este
proyecto vendria acompafiado de todos esos estudios, pero no se ven
esos estudios que son 1os que permitirian entre otras cosas apuntar a
la precision de las facultades.

Conceder facultades sin precision es dar un salto al vacio porque
eso no resiste ningin control de constitucionalidad, sefior Presidente
con todo respeto quisiera solicitar que el gobierno sustente sus
facultades, presente sus estudios, nos diga hasta donde va a ir, porque
con esto facilmente podriamos suspender las sesiones de las cdmaras,
con esto podemos estar renunciando al 90% de nuestra facultad
legislativa, con este proyecto estamos transfiriendo casi todo lo que
puede hacer el Congreso de la Republica. Como lo explicaremos
cuando intervengamos a fondo sobre el proyecto, pero era simple-
mente una mocién de| procedimiento sefior Presidente, para pedir
que el gobierno expllque mas a fondo su proyecto y en consecuencia
podamos intervenir cgn la debida propiedad, una vez escuchemos
para este gobierno cua]es son los limites, cudl es el contenido preciso
de las facultades que estd solicitando.

La Presidencia co'ncede el uso de la palabra al honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente Como ya hay quorum decisorio en la
Cé4mara de Representantes, yo le solicito sefior Presidente, que ponga
en consideracion el Orden del Dia e igualmente en la reunién que
hicimos el lunes pasado, qued6 pendiente la aprobacién de la propo-
sicion final por parte de la Camara de Representantes, yo le solicito
que la ponga en consideracion también, para que la Camara en su
sabiduria apruebe o no la proposicion final, la proposicién con que
termina el informe. Grac:1as sefior Presidente.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

A ver seiior Directar de Planeacion, siendo usted el dnico funcio-
nario del Gobierno Nacional que se encuentra acd, le rogaria entrar

en contactosilees posible con los Ministros atinentes a este proyecto,
a fin de que concurraxp a la sesion..

.. Senador Rojas, nosoy goblemo, yo aqui no puedo traer a nadie
amarrado, mas que exhortar a los funcionarios a que quienes tienen
interés concurran a lajdiscusién del proyecto.

De manera doctor Montenegro que si le es posible entrar en
contacto con los Ministros y que tengan interés en este proyecto para
que se hagan presentes, se lo agradeceriamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Miltan Arlex Rodriguez Sarmiento:

Gracias sefior Presidente de acuerdo al orden del dia que se habia
establecido en la ses16n pasada donde se comenz6 a hacer el estudio
sobre el tema de las sfacultades se habia acordado que primero se
escuchaba a los fundionarios, se hacia una ronda de preguntas y
posteriormente cada uno de los Congresistas intervendria dentro del
marco general sobre este proyecto que ha presentado a consideracion
de las Cémaras el Goblemo Nacional.

Por esa razén en elicaso mio yo me abstuve de votar positivamente
el informe de la Ponencia porque considero que todavia falta mucha
ilustracion sobre este'tema tan importante y estoy de acuerdo con lo
que dice el Senador Héctor Heli en que para poder debatir a fondo
cada uno de los temag, pues requerimos la presencia de cada uno de
los Ministros. ,

Yo tengo particularmente tres inquietudes que me asaltan en
medio de este debate| primero con lo que tiene que ver con la fusién

del Ministerio del Inferior con el Ministerio de la Justicia porque es
|

que son dos carteras igualmente fundamentales para la estructura del
Estado, el Ministerio del Interior es el Ministerio de la politica y en
efecto el Ministro Londofio ha tratado de interpretar lo que el
Presidente Uribe en su escenario de legitimidad democratica quiere
para el pais y en ello ha venido haciendo el seguimiento a través del
Referendo y otros temas fundamentales que son de vital importancia
para este gobierno, pero se han descuidado otros temas fundamenta-
les como el ordenamiento territorial.

Precisamente hoy teniamos un debate en la Comision Primera de
la Cdmara sobre este tema fundamental para auscultar y conocer cudl
es la posicidn del gobierno sobre el tema del ordenamiento territorial
y en el tema de la justicia donde quiero decir que ademas el Ministro
Londorfio, lo conozco como un connotado jurista, tengo también que
decir que es un Ministerio de la mayor trascendencia y donde se han
perdido una serie de espacios importantes.

En la Plenaria de 1a Camara se hacia la denuncia de que aqui no se
va a aprobar la reforma a la justicia porque no se present6 en forma
oportuna. Y no se presenté en forma oportuna por estar atendiendo
el tema del Referendo. Entonces vemos cémo se aplazan unas
reformas importantes como la reforma a la tutela, a la accion de
cumplimiento, a las acciones populares, cémo no se da tramite a
proyectos importantes como en el tema de arbitraje y solucién de
conflictos, como siguen aumentando gigantemente los indices de
impunidad y siguen atiborrados los despachos judiciales con un
margen de congestion absolutamente insostenible.

Entonces necesitamos tener un criterio definido para poder tomar
una posicién en frente de un Ministerio que lleva mds de cincuenta
afos en la estructura de la Nacion y que es el encargado ademas de
orientar toda la politica criminal del Estado en circunstancias tan
dificiles como las de ahora donde se cuestiona por ejemplo la politica
estatal enfrente a la lucha de los delitos que tienen que ver con el
trafico de estupefacientes, hoy mds que nunca estamos en el peor
momento para eliminar el Ministerio de la Justicia.

De la misma manera me asalta una duda respecto a esa fusion del
Ministerio del Medio Ambiente con el Ministerio de Desarrollo, yo
no veo como podemos adelantar una politica de urbanismo y de
ordenamiento en el uso de los usos cuando alterna y paralelamente en
esa misma dependencia se van a dictar las politicas y atrasar todos los
temas en materia ambiental.

Yo no me imagino a un Ministerio implantando una politica
urbanistica y al mismo tiempo encargado de regular como autoridad
ambiental todo el tema que tiene que ver con la conservacién de los
ecosistemas y el impacto ambiental de las licencias que en un
momento dado se puedan otorgar para efectos de vivienda de interés
social y muchos otros temas.

Son temas completamente excluyentes que por antonomasia no
caben dentro de la misma entidad, y finalmente aprovechando la
presencia de la Ministra del Medio Ambiente y teniendo en cuenta
que me voy a referir ya en forma particular a ese articulo cuando
estemos en el debate concreto del articulado, también hacer elacién
a esta dltima Proposicién que a ultima hora presenta el Gobierno
Nacional, pidiendo facultades para crear, suprimir o fusionar las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Yo entiendo y he sido fiel intérprete de las multiples quejas y
reparos que hay sobre estas entidades a lo largo del pais.

Los secretarios informan que se ha registrado Quérum Decisorio
tanto en el Senado como en la honorable Camara de Representantes.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Estamos entonces en el primer punto y esté en uso de la palabra el

Representante Milton Rodriguez, he abierto las inscripciones para
quienes quieran intervenir, alin estamos en el debate general de esta
iniciativa, como quiera que la Proposicion con la que termina el
informe no fue votada en Camara.
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Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
honorable Representante Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Es que la vez pasada habiamos quedado en que se habia votado el
informe de Ponencia en Senado y faltaba Cimara.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si vamos a ponerlo a consideracion, pero estoy ofreciendo el uso

de la palabra.
Recobra el uso de la palabra el honorable Representante

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Venia sosteniendo sefnor Presidente, que si bien es cierto habra que
hacer una revision y un ajuste necesario a las funciones que vienen
desarrollando las Corporaciones Auténomas Regionales, que por
supuesto como todo el Estado requiere de una reingenieria y de que
se optimicen y se hagan mads eficientes estas entidades, sin embargo

noto con preocupacién como se incluye este tema dentro del proyecto
de facultades a mi juicio en una abierta inconstitucionalidad.

Por cuanto si bien es cierto que nosotros podemos facultar al
Presidente de la Republica para que al amparo de ese ordinal décimo
del articulo 150 dentro del marco de una ley de facultades pueda
expedir unas normas dentro de unos marcos precisos y pro témpore
por un tiempo determinado, me parece que esto no puede hacerse
violentando disposiciones que informan el régimen constitucional
colombiano, y una de estas disposiciones es la de la autonomia, eso
seria tanto como presentar aqui honorables Congresistas un proyecto
pidiendo facultades para eliminar las Contralorias Departamentales
por ejemplo, ese fue un tema de Referendo porque es un tema
Constitucional.

En este caso este tema de las Corporaciones Auténomas Regiona-
les, si bien es cierto o la inmensa mayoria han sido creadas por ley
y solo la Corporacién Auténoma de la Magdalena esta previstaen la
Constitucién en el articulo 361, si no estoy mal o 361, el resto de
Corporaciones a pesar de estar previstas en la ley es clarisimo que
estan sometidas a un régimen de autonomia, y asi lo consagra el
articulo 250 de la Constitucién cuando establece en su ordinal
nimero 7, son funciones del Congreso de la Repiblica, numeral
siete, determinar la estructura de la administracion central y crear,
suprimir o fusionar Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y otras entidades del
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgédnica, regla-
mentar la creacion y funcionamiento de las corporaciones auténomas
Regionales dentro de un régimen de autonomia.

Estas Corporaciones fueron creadas precisamente obedeciendo a
que el tema ambiental en Colombia ha sido un tema que se habia
venido descuidando y solo en la Constitucion del 91 se establecieron
unas herramientas importantes para este fin y se crearon estas
entidades justamente como unos 6rganos auténomos a la rama
legislativa y a la rama ejecutiva del poder publico.

Por eso el propio articulo 113 de la Constitucién Nacional cuando
habla en el tema de la separacion de los poderes, establece con
claridad que ademas de los érganos que integran las tres ramas del
poder publico existen otros autonomos e independientes para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado.

Por eso aparece el Banco de la Republica, aparecen las universi-
dades publicas, aparece la Comisién Nacional de Television, apare-
cen otra serie de Organos que sin estar dentro del marco de las

tradicionales tres ramas del poder piblico cumplen unas funciones
que el Constituyente les reconoce de plena autonomia.

Por lo tanto entregar facultades para este tipo de funciones viola
abiertamente la Carta Politica de los articulos 113 y 150 haciendo una
interpretacion sistematica de la Constitucién. Por eso a mi me
preocupa que no se dé respuesta concreta a estos interrogantes por
parte del gobierno. Entre otras cosas porque es que este control
ambiental que se hace no solo en Colombia, sino en muchos paises
del mundo esta al margen del Ejecutivo, porque no puede ser que la

autoridad ambiental que es la que se encarga de regular muchas veces
politicas del gobierno en el tema de medio ambiente termine siendo
determinada en su estructura por el ente regulado.

Es decir, por el mismo gobierno que es objeto de regulacién de
estas autoridades ambientales. Esto sencillamente lo que implica es
una colision de competencias inadmisibles y si nos vamos al terreno
del ordenamiento territorial esto tiene también unas connotaciones
de amplia significacién como quiera que la formulacién de la politica
ambiental tiene que ir de la mano con los planes de ordenamiento
territorial.

Y por eso es importante que este tema se debata y que ojald haya
audiencias publicas sobre el tema y puedan venir las gentes de las
regiones, los ONG ambientalistas, y se abra un debate realmente
serio e importante sobre la materia. Yo entiendo que el afdn del
gobierno es decantar, de depurar, y de adelgazar el Estado, pero no
podemos hacer una Reforma Administrativa a machetazos, improvi-
sando. Ya habia un acuerdo de la sefiora Ministra del Medio
Ambiente para debatir esto en las comisiones Quintas de Senado y
Camara en un escenario de concertacion y me parece que es aqui en
el Congreso justamente el sitio adecuado para que se puedan tomar
estas decisiones en una ley ordinaria.

Sin embargo, cuando se toque este articulo, pues yo si quisiera
escuchar la posicion del Gobierno, porque me parece que existen
unos vicios de inconstitucionalidad y ademds de inconveniencia
publica en meter este tema dentro de las facultades extraordinarias
sin perjuicio de que se revise la estructura de estas entidades.

De otra parte, pues yo quiero reiterar y recabar sobre el requisito
que exige el numeral diez del articulo 150 que tiene que ver con las
facultades en que estas se hagan dentro de unos marcos de precisién.
Yo le hice una pregunta al sefior Director de Planeacién en la sesién
pasadarespecto a las evaluaciones técnicas que se tenian que tener en
cuenta para las fusiones de las entidades.

Me dijo que esas evaluaciones técnicas las hacia cada entidad y las
hacia la Escuela Superior de Administracién Publica, pues necesita-
mos esas evaluaciones técnicas antes de tomar cualquier decisién.
Porque es que lo que no podemos es entregar facultades por seis
meses, mientras a ver si el gobierno piensa cémo hacen la nueva
concepcidn de la estructura administrativa del Estado.

Eso a mi juicio es irresponsable, eso es nugatorio para el
Congreso, eso es decir que nosotros somos indiferentes ante la suerte
que tengan las entidades del Estado, por supuesto que nosotros
queremos que haya una racionalizacion del gasto, que el Estado sea
menos burocratico y mas eficiente. Como lo decia el Presidente
Uribe, pequeiio en burocracia y gigante en inversion, pero también
necesitamos tener elementos de juicio, porque es que las experiencias
han sido funestas.

Yo estoy de acuerdo con que se den facultades para que se hagan
supresiones por absorcidn, pero no para que se hagan escisiones,
porque es que por via de las escisiones es que se multiplican
geométricamente las entidades del Estado y tengo las pruebas de que
este mismo Congreso, honorables Representantes y Senadores apro-
bélaLey 19/58, 1aLey 21/63, 1a Ley 62/67, 1a Ley 65/57,1a Ley 21/
73,laLey9/73,1aLey 28/74,1aLey 12/86,1a Ley 344/96,1a Ley 489/
98 y el resultado calamitoso es que después de estas diez funestas
experiencias tenemos un estado de cerca de cuatrocientas entidades
donde proliferan consejos de administracion, que no tienen funcio-
nes claras donde ha crecido el nimero de unidades administrativas
especiales de superintendencias.

Donde el niimero de entidades en el sector descentralizado tam-
bién se multiplica en forma indiscriminada y lo que tenemos hoy es
un Estado ineficiente que ha crecido no tanto por la creacion de
entidades en este Congreso, sino paraddjicamente por las facultades
que se le han entregado a los gobiernos que irresponsablemente han
usado las facultades para que sigan creciendo en forma galopante las

entidades del Estado.
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Por eso me parece que este tema tenemos que revisarlo con sumo
cuidado porque no se pueden como lo decia aqui el Senador Héctor
Heli entregar cheques en blanco para que se haga una estructura
completamente improvisada del Estado. Por eso yo sf felicito a los
sefiores Ponentes en lo que tiene que ver con los Ministerios el que
sea el Congreso el que determine y no se faculte al gobierno para
efectos de la supresién.

Pero yo si quisiera escuchar al sefior Ministro del Interior sobre el
tema del Ministerio de Justicia, porque es que es grave, los sefiores
Rodriguez Orejuela, seguramente no salieron por la interpretacion
de una norma, sino porque aqui hemos sido permisivos desde el
gobierno de Gaviria con la politica de sometimiento de los
narcotraficantes a las reglas nuestras.

Entonces en la politica criminal del Estado la que hay que revisarla
y no simplemente la interpretacién que los Jueces en el escenario de
su autonomia propia de cada rama estdn ejecutando conforme a
derecho. Entonces son temas tan importantes que no se pueden dejar
al simple arbitrio del gobierno méaxime cuando aqui el jefe de
planeacién le reconoce que no ha hecho los estudios y que necesita
seis meses para hacerlo. Entonces yo si llamo la atencion.

Y finalmente sefior Presidente, yo si quisiera que la Ministra del
‘Medio Ambiente nos|contestara jpor qué ese giro del Gobierno,
Ministra? ;Por qué ese cambio después de que se concert6 en las
Comisiones Quintas de Senado y Cémara que se iba a abrir unas
audiencias donde se iba a escuchar a los entes territoriales, a las
corporaciones Auténamas y se iba a hacer una revisién consciente,
porque somos todos conscientes de que las Corporaciones Auténo-
mas hay que revisarlas? La Car de mi departamento acaban de
reestructurarla y eso éstd bien porque eran entidades costosas y se
estdn haciendo esfuerzos.

Pero es muy impo,[rtante que se defina por qué ahora violando
el régimen de autonomia que estd establecido por el Constituyente
se piden facultades, yo quisiera que la sefiora Ministra aprove-
chando su presencia me explique por qué ese cambio de la politica
del Gobierno... ’

..Y por lo demas yo me voy a reservar en el tema del Ministerio
de Justicia para haceruna intervencién sobre ese particular cuando
se encuentre presente el sefior Ministro, ahora creo que ya no es del
Interior, es de Justicia encargado del Interior, entonces me reservo
para ese momento hacer las consideraciones del caso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Gerardo Jum1 Tapias:

Muchas gracias Seﬁor Presidente, sefiores legisladores y legisla-
doras. Este tema de las facultades extraordinarias a este Congresista
también le preocupa, no es del todo democraético sefiores legisladores
que siempre la tradicion legislativa del Congreso de Colombia sea
otorgar facultades extraordinarias al Presidente de la Repiublica
cuando es funcién del Parlamento de Colombia y seiior Presidente,
yo en esta intervencidn quiero hacer referencia a un solo punto que
tiene que ver con las reformas a las Corporaciones Auténomas
Regionales. '

Las Corporaciones Autonomas Regionales no son parte de la
administracién puiblica sefiores legisladores, ustedes lo saben muy
bien, hacen parte del sistema ambiental y es de creacién constitucio-
nal y en eso yo quiera entonces ratificar y corroborar lo que el sefior
Representante Milton Rodriguez ha sefialado. Entonces, gozan de
autonomia constitucional, estd sefialado no voy aleer todo lo que dice
el articulo 154 y el articulo 150 numeral séptimo que ya también
suficientemente lo ilustré el legislador Rodriguez.

Enese sentido también yo quiero mostrarles como la sentencia de
la Corte Constitucionl sentencia 649/97 hace una proteccién de los
recursos naturales y ¢std advirtiendo en esa sentencia sefiores legis-
ladores y legisladoras que solamente quien crea las normas las puede
modificar, en este casp son seiior Presidente, usted que esta ordenan-

do el debate y las dos instancias que crean son el constituyente
primario o el legislador. En ese caso es obligacion del Congreso de
la Republica hacer la Reforma, yo quiero también que me escuche
con especial atencion la sefiora Ministra del Medio Ambiente, la
doctora Cecilia Rodriguez.

Esta modificacién a la ley o a las Corporaciones Auténomas
Regionales no puede este Congreso otorgarle facultades al Presiden-
te de la Repiblica. Ademas para terminar sefior Presidente, sefiores
legisladores, sefiora Ministra, usted se comprometié en la Comision
Quinta en que tramitaba por ese canal, por esa Comisién, e€s un
compromiso politico del gobierno, de Alvaro Uribe Vélez a través de
la sefiora Ministra del Medio Ambiente y ademas es el mecanismo
juridico correcto, no es en el otorgamiento de las facultades especia-
les. Quiero que ustedes consideren sefiores legisladores esa argu-
mentacién juridica, no pueden otorgarse facultades especiales para
este caso porque es de creacién constitucional, quienes gozan de
autonomia constitucional y cualesquier reforma tiene que hacerlo el
Congreso de la Republica. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Lorenzo Almendra Velasco:

Muchas gracias, escuchando a todos los que han venido intervi-
niendo en el proceso de este debate, me adhiero a unas circunstancias
por las cuales han enumerado de que esta propuesta de facultades, de
eliminacién de Corporaciones Auténomas Regionales, inclusive
fusiones de muchas entidades, pues tiene vicios de inconstitu-
cionalidad, bueno esa es la parte juridica que he escuchado en estas
intervenciones.

De mi parte yo creo que de mis principios y porque trabajadores
campesinos, indigenas me han remitido a ser vocero ante este
Parlamento para defender los intereses de esta pobreza que hay en
este pais, creo no entiendo las politicas del Gobierno Nacional que en
algunas Comisiones manifiesta la creacion, la reactivacion de la
economia y la reduccién del desempleo, pero en otras Comisiones
presentan propuestas como éstas que es la eliminacién de minimo
trabajo que tienen muchos colombianos y esa es la defensa que
nosotros hemos venido haciendo, porque nosotros somos surgidos
desde all4, desde el campo, desde el pueblo, de las ciudades y
conocemos toda esta problematica nacional.

Desde ese punto de vista manifestar y solicitar que aqui se ha
hecho mucho hincapié en las facultades extraordinarias por el perio-
do de seis meses, dicen que en seis meses se haran todos los anélisis
que justifiquen la eliminacidn, la fusidn, reestructuracién del Estado
colombiano.

Yo creo que 1o mejor que se puede hacer es que dentro de esos seis
meses o dentro de los seis meses se nos presente al Congreso una
propuesta de ley a iniciativa del gobierno diciéndonos exactamente
en qué consiste esa reestructuracion. Yo creo que ese periodo en vez
de dar facultades, le damos la amplitud de que se hagan todos los
estudios y nos presenten la propuesta de ley, que en ese aspecto, pues
estoy convencido de que el Congreso acompanard y define exacta-
mente qué es lo que va a hacer en este pais y qué es lo que se va a
suceder en este pais.

Desde este punto...sefior Presidente, me piden una interpelacion. ..

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
honorable Senador Gerardo Jumi Tapias:

Gracias compaiiero Lorenzo y gracias sefior Presidente. Estamos
coincidiendo los Parlamentarios que hasta ahora hemos intervenido
en este aspecto. El compafiero, mi hermano Lorenzo Almendra ha
hecho referencia de sectores sociales entre ellos los indigenas.

Sefiora Ministra, los temas que afectan o benefician a los pueblos
indigenas deben ser consultados con los indigenas a través de las
instituciones representativas, asi lo sefiala la Ley 21, asi lo sefiala la
Ley 21, aqui me lo pueden corroborar todos los Parlamentarios y el
honorable Senador Carlos Gaviria quien ha sido Magistrado de la
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Corte Constitucional y le correspondié dictar sentencias en ese
sentido.

Es el convenio 169 de la OIT ratificado por este Congreso de
Colombia mediante la Ley 21/91. En ese sentido honorable Legis-
lador Almendra también la sefiora Ministra en la Comisién Quinta...
prometio realizar audiencias publicas de manera conjunta gobierno
y el Congreso, audiencias piblicas en varias regiones del pais, porque
es que la formulacién de la Ley 99 entre otros asuntos fue la mds
participativa en la historia politica y legislativa de Colombia. Ade-
mds en tratindose sefiores legisladores de las audiencias piblicas
para evaluar el funcionamiento al sistema nacional ambiental, para
reformular o modificar, o estructurar o fusionar las Corporaciones
Auténomas Regionales, deberia igualmente participar ampliamente
la sociedad civil organizada en Colombia, a eso se comprometio la
sefiora Ministra honorable Legislador Almendra, en la Comisién
Quinta a participar ampliamente.

Y ademas para terminar sefior Presidente, honorables legislado-
res, posteriormente a ese acuerdo en la Comision Quinta le dije a la
sefiora Ministra, sefiora Ministra ademas de las audiencias publicas
hay que hacer una consulta previa a los pueblos indigenas, a través de
las instituciones representativas, les dirigi una carta diciendo que el
hecho de que se hiciese las audiencias publicas no elude la obligacion
legal y constitucional en Colombia de realizarse las consultas pre-
vias. Gracias sefior legislador, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Representante
Lorenzo Alimendra Velasco:

Muchas Gracias, esto me da ... mas fundamentos, 1o que le estaba
solicitando al Gobierno Nacional en vez de dar un debate de faculta-
des extraordinarias que se tome los seis meses que se solicita para que
elabore un proyecto de ley y nos presente a este Congreso.

Es mas, si acd acaba de manifestar el Senador Jumi tantas
promesas en la Quinta Comisién, pues aqui también nos da base de
no creer lo que nos dice en forma verbal, que el gobierno no quiere
hacer esto y esto, pero mientras que no esté con estos fundamentos de
promesas incumplidas y nosotros si sabemos de los incumplimientos
del Estado, a grandes marchas, a grandes convenciones, y a grandes
negociaciones en los campos y caminos todavia no se da cumplimien-
to a pesar de existir documentos firmados entre el gobiermno y la
poblacidn y sus organizaciones.

Por estas razones manifiesto pues que acompaiiaré a este con mi
voto negativo, en el sometimiento del informe de los Ponentes porque
soy un vocero de un pueblo que tengo que ser congruente con lo que
pensamos y con lo que actuamos y decidimos. Muchas gracias sefior
Presidente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra ala doctora Cecilia
Rodriguez Gonzalez- Rubio, Ministra del Medio Ambiente:

Bueno muy buenos dias sefiores Senadores, sefiores Representan-
tes, en lo que atafie a las responsabilidades que me ha encargado el
sefior Presidente de la Repiblica que tiene que ver con el Ministerio
de Desarrollo que tiene las funciones de vivienda, agua potable,
saneamiento bésico, industria, comercio y turismo y el Ministerio del
Medio Ambiente, me voy a referir a cudl es el objetivo de la reforma
de esos Ministerios.

La idea es con el ojo avizor del Medio Ambiente de la preser-
vacion de los recursos naturales, del ejercicio de la autoridad
ambiental de manera correcta, adecuada que garantice la conser-
vacion del medio ambiente, queriamos darle una mirada que
permitiera englobar también lo urbano. ;Por qué?, El 73% de los
colombianos viven en ciudades, y las ciudades producen la mayor
cantidad de influencia y dafio sobre el Medio Ambiente. Es decir,
de la produccién de basuras, el vertimiento de aguas residuales a
los rios, la contaminacién del aire y todo el efecto que producen
las grandes poblaciones en el territorio.

Entonces la mirada del Ministerio de Medio Ambiente era parcial,
es decir, el Ministerio es un Ministerio que disefia politica, toda la
ejecucion de la inversion ambiental se hace a través del sistema nacional
ambiental que son las Corporaciones Auténomas Regionales.

El Ministerio considera de suma importancia conservar todas las
funciones y la autonomia de las Corporaciones Auténomas Yy tratar
de fortalecer el sistema nacional ambiental como un sistema descen-
tralizado. Pero la mirada seguia siendo parcial si no observamos
aquellas funciones que hemos considerado importante mirar que son
la del desarrollo urbano, la mirada de todo el desarrollo territorial y
quisiera poner un ejemplo.

Por ejemplo, en el departamento de Boyacd y de Cundinamarca
hay una zona de paramo que es observada por obviamente por cada
una de las Corporaciones, un municipio alli decidié definir el uso del
suelo agricola y se estd sembrando papa en el paramo y el otro
municipio decidié que eso seria una zona de reserva.

Entonces por ejemplo alli vemos como los pobladores hacia
debajo de ese paramo estdn sufriendo los rigores del secamiento de
las fuentes de agua que de alli surgen. Eso es muy grave porque
Colombia segin un estudio del IDEAM va a sufrir escasez de agua
en el 43% de sus zonas mds pobladas en diez afios.

Diez afios es muy réapido, diez afios si Dios quiere todos los que
estamos aqui vamos a estar vivos y tenemos que tomar hoy decisiones
drésticas para garantizar que las fuentes de agua van a tener el mismo
caudal o mas del que tienen hoy, porque la poblacién en ese momento
va a ser muy superior.

Entonces hay que empezar a mirar el tema urbano y el tema rural
de una manera integral, por eso se pretende disefiar un Ministerio
nuevo que sea el Ministerio de Ambiente y Habitat, es decir, un
Ministerio que pueda armonizar la politica urbana y la politica rural,
armonizar la proteccién del Medio Ambiente con el desarrollo, hoy
en dia creo que no le sirve al pais tener controversias entre por
ejemplo el desarrollo de una carretera o de una exploracion petrolera
o de cualquier obra de infraestructura, o un puerto como adversario
de unas normas ambientales.

Antes por el contrario, cumplir las normas ambientales por parte
de todas aquellas actividades de desarrollo que haya que emprender
para garantizar un tema de la mayor importancia que es la pobreza.
Yo pienso que el mayor depredador en Colombia del Medio Ambien-
te sefiores es la pobreza. Nosotros tenemos que luchar contra el
desempleo y contra la pobreza porque no es posible que nosotros
vayamos como autoridad ambiental a cuidar un entorno natural de la
mayor importancia sin cuidar cudl es el futuro de las comunidades
pobres que alli viven.

Entonces la mirada del Ministerio del Medio Ambiente debe ser
una mirada integral, una mirada que incluya ademas todo el territorio
nacional el tema urbano y por eso hemos decidido incluir en la
propuesta la vivienda y el sector de agua potable.

(Qué pasa con el agua? Hoy en dia el Ministerio del Medio
Ambiente rector de la politica y las Corporaciones Auténomas
Regionales que la ejecutan miran el cuidado de las fuentes de agua,
pero resulta que el Ministerio de Desarrollo es el que ejecuta la
politica de agua potable, las plantas de tratamiento, se mira toda la
ejecucién de la inversion en acueductos y en alcantarillados.

Entonces, luego al final de las aguas residuales vuelve y mira el
Ministerio del Medio Ambiente entonces hay realmente un fraccio-
namiento en las politicas porque al principio estdn Medio Ambiente,
en lamitad estd el Ministerio de Desarrollo y al final est4 el Ministerio
del Medio Ambiente otra vez.

(Y qué tenemos? Pues por ejemplo, el Rio Magdalena, el Rio més
importante en la zona urbana de Colombia es el mayor contaminante
de todo el mar caribe, tenemos una responsabilidad con la comunidad
internacional porque no se estd haciendo nada responsable con el
tratamiento de las aguas residuales que vertimos al rio Magdalena,
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porque hay una mirada fraccionada, no se estd pudiendo ejecutar
estrategias articuladas en el principio, en las fuentes de agua, luego
en la mitad esta otro Ministerio y luego al final.

Entonces hay que empezar a articular la politica, reitero que el
Ministerio del Medio Ambiente es un Ministerio de politica que no
ejecuta sustancialmente inversion alguna, trata de obtener recursos
para que estos recursos sean ejecutados a través del sistema nactonal
ambiental y con eso logramos descentralizar la inversion que se
ejecuta en las regiones y realmente que haya una planificacioén y un
disefio de los planes ambientales a nivel regional.

Los planes ambientales hoy se hacen a nivel regional, yo creo que
ese es un avance muy importante de la Ley 99, sefior Presidente, con
su venia...

Con la venia de la Presidencia y del orador
honorable Senador Luis Humberto Gomez Gallo:

Ministra, su discurso muy interesante, pero no es lo que, yo pienso
que no es lo que queremos oir aqui, aqui queremos saber, por ejemplo,
a mi me interesa saber usted por qué quiere acabar la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima para trasladar unos municipios a
Caldas y otros municipios al departamento del Huila, por ejemplo,
me gustaria saber €so. ;Con qué criterios se harian ese tipo de
fusiones?

Me gustaria por ejemplo preguntarle Ministra y esto tiene que ver
un poco con lo que planteaba el Representante Milton Rodriguez
ahora en lo que tiene que ver con el tema de Ordenamiento Territorial,
que tiene que ver con la estructura del Estado, que tiene que ver con
la concepcidn que se¢ tiene del Estado que queremos tener, que
administre los intereses de los colombianos.

Y es que por ejemplo el Senador Carlos Holguin piensa que en
caso de desaparecer las Corporaciones Auténomas Regionales esas
facultades, esas tareas, esas misiones que cumplen esas entidades
deberian hacerlas los departamentos. Cuando uno mira la Ley de
Ordenamiento Territarial que ha sido malograda en el Congreso, la
que hoy estamos estudiando, los temas que estamos analizando en la
Comision de Ordenarhiento Territorial, uno encuentra que este es un
pais al cual crearle, digamos unos entes regionales intermedios entre
los departamentos y la nacién va a ser muy complejo, que hay que
fortalecer el tema departamental.

Entonces a mi melparece que si vamos a hablar del tema de las
Corporaciones Autonomas Regionales, pues tenemos que hablar un
poco en ese sentido. ¥ me parece que la otra pregunta en la que han
sido reiterativos y muy puntuales mis colegas es el tema de la
Constitucionalidad o no, o no solamente del hecho de que pueda ser
através de facultades gue el gobierno pueda reformar las Corporacio-
nes Auténomas Regipnales, sino también el hecho de que desde el
inicio del proyecto no haya sido previamente solicitado. Gracias.

Recobra el uso d_e la palabra la doctora Cecilia Rodriguez
Gonzalez, Ministra rﬂel Medio Ambiente:

Gracias sefior Predidente. En primera instancia este Proyecto de
Facultades es un proyecto en donde nosotros hemos expresado el
interés de hacer una|reforma del Estado con unos propésitos que
present el sefior Dirgctor de Planeacion. El espiritu, estoy explican-
do porque tengo que ¢ircunscribirme a mis asuntos, estoy explicando
para comenzar en qu¢ consistiria la parte que para nosotros es la mas
importante en el proylecto que tiene que ver con el nuevo Ministerio,

que seria el Ministerip de Ambiente y Habitat, simplemente nosotros
estamos buscando copstruir una nueva mirada, una mirada integral al
tema y al sistema i1lacional ambiental, al tema urbano, al tema
ambiental, al tema de|servicios basicos como el agua potable, hoy en
dialos acueductos toian aguas de las fuentes de aguas que cuidan las
Corporaciones Auténomas Regionales.

|
Nosotros pensam;!s que todos los puntos, las preguntas que me ha

interpela el

expresado el Senadolr Gomez Gallo sera pertinentes mirarlos en el
articulado, nosotros omo ya expliqué hemos querido dar una mirada

si que tenga una mirada ecosistémica, por esa razon hice el ejemplo
de Cundinamarca y Boyaca con la venia del sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
honorable Representante Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Es una interpelacién para una pregunta, entiendo que cuando se
toque el tema en cada articulo vamos a debatir concretamente el tema,
pero usted que conoce y debe conocer los sistemas ambientales que
figuran en las diferentes partes del planeta, por lo menos los mds
conocidos el sistema Americano, ;justed se imagina Ministra o se
alcanza a imaginar a la agencia de proteccion ambiental de Estados
Unidos, EPA, promoviendo programas de vivienda?

Yo si quisiera que me explique eso porque para mi sigue siendo
absolutamente inadmisible, la politica de vivienda con la politica de
Medio Ambiente en el Estado y no me ha contestado esa pregunta.
Gracias Ministra.

Recobra el uso de la palabra la doctora Cecilia Rodriguez
Gonzalez, Ministra del Medio Ambiente:

Si, me parece muy interesante su pregunta y voy a proceder a
contestar, por ejemplo honorable Representante, el Ministerio en
Holanda se llama Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda, noso-
tros no queremos ser tan precisos, ni mucho menos, ni copiar una cosa
asi, sino que tenemos que darle realmente la 6ptica social al tema de
la vivienda.

Lamiraday la 6ptica de industria de la construccidn es la que rigio
todos estos afios, razén por la cual hicimos unas urbanizaciones en
donde no tuvimos en cuenta la calidad de vida urbana que es un
compromiso que ha hecho el Presidente de la Repiiblica en su
campafia en que debemos mejorar el entorno urbano asi como
estamos cuidando el patrimonio natural de nuestro pais.

Si el 73% de los colombianos viven en ciudades y alos més pobres
los arrinconamos en sitios sin espacio publico con unas areas cons-
truidas estrechas porque se hizo una politica orientada a la preserva-
cioén y a la proteccién de la industria de la construccién en donde lo
importante era mirar si las entidades financieras tenia sostenibilidad
y si los constructores estaban bien y no se hizo una mirada global, alli
es donde debe venir la reflexion.

Entonces tenemos que crear un Ministerio de Ambiente que
realmente pase un poco mds alla de ser autoridad ambiental en
segunda instancia, sino que disefie la politica porque el Ministerio
no invierte hoy yo quiero recordar eso, el Ministerio disefia
politica, facilita el andlisis de las normas para ver cuales se deben
ir tramitando a fin de que las entidades territoriales avancen sobre
el tema urbano, el desarrollo urbano que son competencias
municipales y territoriales.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela la
honorable Representante Griselda Janeth Restrepo Gallego:

A ver Ministra, yo voy a expresarle algunos puntos, quiero decirle
ademds que comparto plenamente las inquietudes que ha presentado
el Senador Gémez Gallo y el Representante Milton Rodriguez frente
a que es importante que su intervencion se aterrice en el punto que
nosotros realmente queremos oir, s el tema de cdmo ustedes podrian
dar respuesta efectiva con esa fusion que el Gobierno Nacional esta
planteando.

Yo tengo muchas dudas frente al tema, y quiero decirle ademas y
permitame aprovechar su intervencion para tomar algunos puntos
referentes a los que usted ha dicho y expresarle mi enorme preocu-
pacion. Y mi enorme preocupacidn porque la oigo a usted hablando
de los pobres en Colombia, del arrinconamiento que el Estado a
través de las politicas de vivienda ha hecho a los pobres de Colombia,
la oigo a usted hablando del tema ambiental y haciendo una mezcla
de temas que yo cada dia y cada momento que la escucho me
confundo mas, porque también quiero recordarle Ministra que hace
unas tal vez dos semanas en la Camara de Representantes quise
buscar su apoyo para uno de los rios mds importantes que tiene el pais.
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(Usted sabe Ministra cuantos de los recursos que se van para la
Corporacion del Rio Magdalena se invierten en recuperacién am-
biental del Rio Magdalena? Yo la invito a que conozca esas cifras.
Usted sabe Ministra cudl es el Rio que recorre en su tramite, en su
cauce un porcentaje mds alto de colombianos, es el Rio Cauca, diez
millones seiscientos mil habitantes.

Entonces Ministra cuando uno oye a una Ministra del Medio
Ambiente y de la Vivienda con tantos temas en la cabeza empieza a
preocuparse porque entiende que no hay una claridad del Ministerio
y permitame con mucho respeto decirselo, yo no veo una claridad del
Ministerio del Medio Ambiente frente a la verdadera responsabilidad
de ese Ministerio frente a la situacion que esta viviendo el pafs.

(Ministra los dejamos sin condiciones a los mas pobres de
Colombia? Esa gente que vive en las riveras de los rios, esa gente que
necesita que el Medio Ambiente esté fortalecido y que necesita
inversion real, no discursos en el Congreso de Colombia, necesita
inversionreal. El Medio Ambiente del pais necesita ejecutorias y hoy
no las tenemos. Pero con la propuesta que tiene el Gobierno Nacional
de fusionar un Ministerio como el del Medio Ambiente con el tema
delavivienda, menos lo vamos a tener, yo lo of a una persona que para
mi merece muchisimo respeto en el tema de vivienda en el pais que
es el Ministro de Desarrollo, doctor Pizano, hacer unas consideracio-
nes frente al tema de vivienda, Ministra.

Dos temas tan importantes dlgidos como el que mds, que toca a los
mas pobres de Colombia no se pueden fusionar de esa manera
intentando darles un brochazo como a cualquier otro Ministra,
porque usted lo ha dicho aqui, los pobres de Colombia Ministra, no
los que hoy tienen una casa ubicada de todas formas en un sitio
cualquiera de la ciudad y que tienen las minimas condiciones, ellos
si tienen las minimas condiciones, porque han tenido el derecho de
tener una vivienda digna, los que no tienen ninguna condicion
Ministra, son los que estdn en casas de inquilinato hoy, esperando que
el gobierno empiece a desplegar una politica efectiva de vivienda.

Usted sabe Ministra cudl es el desconsuelo que han tenido muchas
personas que aspiran a una vivienda digna cuando se dieron cuenta
que la entidad de vivienda se iba a fusionar con la entidad del Medio
Ambiente, yo pienso Ministra que aqui se estdn utilizando y mezclan-
do temas que no deben mezclarse en el pais.

Para nadie es un secreto que para la organizacién y planeacién
urbanistica de una ciudad se necesite tener licencias ambientales que
indiquen que ellas deben quedar ubicadas en sitios en que no arrollen
las politicas y las normas ambientales. Pero Ministra, yo no consi-
dero que ninguna de las consideraciones que usted ha hecho aqui y
permitame me voy a quedar en toda su intervencion porque alo mejor
es que usted no ha podido llegar al punto que quiere, pero nosotros
queremos que aterrice en su intervencion Ministra, y yo si quiero
decirle que me dejo profundamente triste, yo quiero saber si de pronto
el fuerte del Ministerio hoy es la vivienda, porque quedé con la
sensacion de que no es el Ambiente, porque la verdad es que el
ambiente y la proteccion hidrica del pais es fundamental.

No lo dice la Representante Griselda Janeth Restrepo Ministra, lo
dicen Tratados Internacionales que le han dado al Medio Ambiente
una mocién absolutamente importante para el futuro del mundo.

Ojala Colombia lo entienda porque hasta hoy no lo ha podido
entender y nosotros seguimos navegando en un sendero de absoluta-
mente en contravia de lo que establecen las normas internacionales
frente a los recursos hidricos, y hoy con mucha preocupacién también
estamos navegando en contravia de lo que quieren las personas que
no tienen vivienda, que estdn queriendo acceder a ella, y que hoy
estan esperando que haya una verdadera Reforma, no para acabarle
las pocas condiciones que tengan, sino para fortalecer un area en el
pais que seguramente no solamente ayudaré al crecimiento, sino que
generara muchisimas otras fuentes como es el tema de la construc-
cién y de vivienda y especialmente de interés social en el pais.
Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
honorable Representante Luis Fernando Velasco Chavez:

Gracias sefior Presidente, yo tengo la impresion que el debate pues
se abri0 de una vez, porque yo lo que tenia entendido era que la sefiora
Ministra iba a ser un esbozo general, sin hacer mas preguntas, pero
a mi me parece interesante este mecanismo en que ha abierto el
debate. Permitanme presentar una vision distinta a la que con mucha
inteligencia han presentado mis compafieros. FEl tema del Medio
Ambiente estd intimamente ligado con una politica de poblamiento
urbano, el recurso que mas define, el recurso que mas define una
politica de poblamiento urbano se llama agua.

Entre otras cosas por esas politicas de poblamiento urbano y
particularmente por el tema de aguas ya se estan viviendo las guerras
de este milenio, y si un sector de la poblacion ha recibido un golpe
fuerte por una falta de una concepcién ambiental amplia de lo que
tiene que ser la vivienda son los sectores populares, y voy a colocar
varios ejemplos.

Primer ejemplo, en Colombia los desastres naturales, particular-
mente las inundaciones, avalanchas, avenidas, derrumbes, que tantas
victimas causan, lo estd causando no la naturaleza, lo esta causando
un sisterna econémico desigual que obliga a que los pobres que no
tienen una politica de poblamiento urbano seria tengan que vivir en
las orillas de los rios, cuando los rios bajan su cauce o cuando
cambian de cauce.

Uno de los municipios con mas dificultades en ello, es uno de
su tierra, Tolima Senador Gémez Gallo, que aproveché como un
rio cambio de cauce y comenzé a hacer una serie de inversiones
locas en unos jarillones para construir en el antiguo lecho del rio,
ahi estd en ciernes otro Armero, porque los rios tarde que tempra-
no recuperan su cauce.

Segundo, una politica ambiental equivocada ha hecho que en las
cabeceras de los rios la gente tenga que vivir de lalefia o de la amapola
y tanto la lefia como la amapola terminan generando un fenémeno de
tala de bosques que el efecto dltimo ;cudl es?, cuando uno recorre una
avenida de Bogota ve esos cafios, y uno al ver los cafios, nunca se
imaginaria que un cafio de esos se pudiera con un aguacero llenar y
se llenan en tres segundos.

Porque no hay en una ciudad elementos que absorban el agua que
cae al pavimento, cuando no hay bosques y cuando sea talada una
montafia es el mismo efecto, es como hubiéramos pavimentado la
montafia y por eso un rio que hace treinta, cuarenta afios que estaba
rodeado de unbosque y ese bosque absorbia el agua de los aguaceros,
cuando no hay bosque se convierte en un conductor de toda esa agua
que termina generando la calamidad piblica abajo cuando inunda.

Por ello sefiora Ministra, yo si creo...

...Antes de llegar y consumirse, sino cuando una vez consumida,
utilizada, tiene que salir y volver a los rios, si nosotros tenemos una
politica ambiental seria en estos temas, concertada con lo que tiene
que ser la vivienda, porque es que recordemos, aqui nosotros hemos
creido que el medio ambiente y la ecologia es pintar cositas de verde
y defender algunas plantas exdticas, no sefior. Un elemento central de
lo que tiene que ser una politica de medio ambiente es como va a vivir
el ser humano aqui en este planeta, es un elemento central, es el mayor
depredador de este planeta.

Entonces tenemos que generar toda una politica ambiental en
donde la vivienda tiene que tener un elemento central, esta es una
visién distinta de lo que tiene que ser un Ministerio que trace
politicas, que trace politicas frente a la vida, a lo que va a hacer la
gente. Por eso sefiora Ministra a mi me parece que si estdn bien
orientados.

Ahora lo que si tendriamos que buscar Ministra, es los mecanis-
mos para que esas politicas que trace el Ministerio de Vivienda, los
municipios la reciban. Se enamoren de ella, las cumplan, no solo
mecanismos represivos, porque si usted indica que por ejemplo una
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cuenta de un rio no puede ser tocada y la situacién econémica lleva
que la gente invada la cuenca del rio se la invade, entonces hay que
Comenzar a pensar que con recursos serios, ojald los de saneamiento
basico que en el Referendo s¢ le piensan dar, comencemos a generar
unos recursos para que a los municipios se les diga mire, hagan una
politica de planeamiento, en donde respetemos la orillas de los rios,
donde la gente no se asiente en zonas de riesgo, en donde cada
municipio haga un mapa de microzonificacién, en donde cada
municipio haga un mapa de riesgos para saber en donde tienen que
ir y para eso Ministra, se necesita una integralidad en la ejecucion.

Yo soy amigo de una reestructuracién de las corporaciones auto-
nomas, no de su desaparicion y soy amigo en la medida en que estas
corporaciones auténomas, respondan a unas politicas locales serias
y a unas politicas nacionales serias y no se conviertan en lo que
muchos de ellas se han convertido, en entidades que responden a
intereses distintos de los ambientales.

Y eso es evidente, eso es completamente evidente, hay unas muy
serias y han hecho un trabajo muy serio, veamos sus resultados,
repliquémoslos, pero si repensemos ese tema, porque quién ha dicho
que una politica ambiental tiene los limites territoriales que hoy
tienen los departamentos, a mi me parece que €so tenemos que
repensarlo y esta es una buena posibilidad, por eso Ministra como se
abri6 el debate, yo si queria presentar una visién distinta con mucho
respeto obviamente con mis compaiieros, de lo que ellos han presen-
tado y tratar de entregar argumentos para indicar cémo si es impor-
tante que el Ministerio del Medio Ambiente trace politicas de
vivienda en Colombia entendiendo que la vivienda es un elemento
central del medio ambiente, de cualquier asentamiento en cualquier
lugar del mundo. '

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante César Negret:

Presidente muchas gracias. A mi me parece que no hay ninguna
discusién sobre la necesidad de que este tema se aborde integralmente,
lo que es extrafio es que se pretenda con facultades extraordinarias y
que el Congreso vaya a quedar excluido de un debate que es
fundamental, yo creo que el liderazgo de la Ministra puede permitir
un acuerdo con todas las corporaciones y traer aqui un proyectode ley
consensuado, pero no a espaldas a la comunidad.

El problema de esta inicjativa es su impetuosa presentacion de
ultimo momento y mire Ministra, no hay que creer que lo que existe
no funciona y que lo buenoles lo que uno pueda crear.

Este proyecto, esta iniciativa dice faciltese al gobierno para
fusionar, suprimir corporaciones y usted ya nos estd hablando de
crear un nuevo Ministerio, el ejemplo de Boyacd no es un problema
de las corporaciones, eso tiéne como reglamentarse a través de los
planes de ordenamiento territorial.

Ministra el hecho de que 10s municipios y los alcaldes municipales
del pasado hayan autorizado construir viviendas inclusive encima de
los lechos de los rios que en muchas ciudades obedece a que no
existian los planes de ordenamiento.

Hoy la mayoria de municipios los han implementado, este Con-
greso ha sido generoso en ampliar los plazos para que los municipios
se adecuen a él.

De modo que no hay que ¢rear un nuevo Ministerio Ministra para
ese par de ejemplos. Yo lo que creo Ministra es que en la Comisién
Quinta hay el mejor 4nimo para debatir ese proyecto de ley, lo que
extrafia es la pretension via facultades de querer suprimir o fusionar,
esa es mi intervencién Miniktra y gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Gerardo Jumi Tapias:

Gracias Presidente. Sefiora Ministra, yo también quiero recordarle
que en una de las com1s1ones constitucionales usted se comprometio
a realizar audiencias pubhcas con las instituciones del Estado, a

realizar audiencias publicas con las organizaciones de la sociedad
civil. En el entendido que las corporaciones auténomas que estan
dentro de 1a Ley 99, una ley formulada con amplia participacion de
la sociedad civil, y que en consecuencia lo 16gico argumentabamos
que de la misma forma su reformulacién a la ley en este caso con
mayor referencia a las corporaciones auténomas regionales debia ser
también con estas organizaciones, usted se comprometi6 a eso, asi se
acordé y ademds sefiora Ministra, yo le dirigi una carta indicando que
ademds de las audiencias piblicas que se realizaran con las organi-
zaciones de la sociedad civil, con las instituciones publicas, debia
hacerse de manera ineludible, obligatoria consultar a los pueblos
indigenas a través de esas instituciones representativas como lo
manda la Ley 21 del 91 que ratifica el Convenio 169, aqui el maestro
Senador Gaviria sabe eso, el Senador Pifiacué sabe eso que hace
tiempos viene en esta corporacion piiblica defendiendo el derecho a
la consulta por parte de los pueblos indigenas, entonces si ese es el
compromiso, la pregunta es, ;Por qué defini6 usted sefiora Ministra
que era mejor hacer estas reformas por via de las facultades extraor-
dinarias especiales? Esa es la pregunta.

Y yo de ningiin modo estoy sefialando sefiora Ministra, de que no
se puede revisar la manera como vienen funcionando las corporacio-
nes auténomas regionales, si se deben revisar porque usted ha
sefialado que hay politiqueria, que hay corrupcion, todo eso puede ser
cierto, es probable que si, pero esto tiene que hacerse por via de
congreso.

Segundo. Para terminar sefiora Ministra y sefior Presidente, sefio-
res legisladores, yo quiero ratificar que el procedimiento es incons-
titucional de incluir en la solicitud de facultades extraordinarias para
reformar las corporaciones auténomas regionales que estan gozando
de autonomia, que son de creacién constitucional y que para terminar
fue un acuerdo, fue un consenso, con las organizaciones de la
sociedad civil que participaron en este acuerdo, en la comisién quinta
y que las asociaciones autonomas regionales las CAR, participaron
en ese acuerdo, es un acuerdo politico ademas es el procedimiento
juridico mds correcto para hacerse por via de congreso y no por via
de facultades extraordinarias, le dejo esas dos preguntas sefiora
Ministra. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Seifior Presidente. Yo quisiera decir que el tema se estd ubicando,
sefiora Ministra y sefiores congresistas, donde debe ser.

Este no es el tema exclusivo de las corporaciones autobnomas
regionales, aqui lo que hay es un tema de ordenamiento territorial de
la nacidn. Las corporaciones autonomas hacen parte del disefio de ese
del ordenamiento territorial, pero yo sobre el tema no me voy a
emplear a fondo sefiora Ministra, porque tengo absolutamente claro
que ese tema no era del gobierno, que en el proyecto inicial el
gobierno no lo incluyé.

No sé por qué ahora el gobierno viene a darse una pela que no es
de él. La propuesta llegé por via del Congreso, hay que escuchar a
quienes la presentaron para que la defiendan y nos digan por qué
quieren que se incluyan aqui las facultades extraordinarias que
cobijen también la reorganizacion de ese sistema nacional ambiental
y especialmente el tema de las corporaciones.

Yo sefiora Ministra he dejado una constancia desde la primera
sesion, diciendo que la carta del sefior Ministro del Interior, pidiendo
que se adicionen las facultades para el tema de las corporaciones

auténomas regionales, es perfectamente irreglamentaria, le pedi al
senor Presidente que de plano las rechazara, porque esa no puede ser
la forma de pedir facultades extraordinarias.

Si fuese tema del gobierno lo habian incluido desde un comienzo,
el Senador Holguin me contesto la vez pasada que yo podia tener algo
de razon, pero que él presentaria en el curso de la discusion el articulo
correspondiente.
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Pues yo diria que esa serfa una forma muy curiosa de que termine
Congreso pidiéndole al gobierno que €l avale el darle mds facul-
les extraordinarias, pero en sintesis el tema sefiora Ministra me
rece que no lo planteé el gobierno desde un comienzo, que no era
na central de la discusion de este proyecto.

Yo lo que creo es que podriamos ponernos de acuerdo en algo

fiora Ministra y sefiores Senadores, en la fusién del Ministerio del

edio Ambiente con el Ministerio de Desarrollo se incluyen dos

nas de ordenamiento territorial que son muy importantes y que en
concepto tienen problemas constitucionales.

Estan en el pardgrafo nuevo que dice: Las funciones de regulacion
1 uso del suelo y del ordenamiento territorial, seran de nuevo
inisterio. Yo tengo absolutamente claro que la funcién de la
rulacién del uso del suelo es una funcién constitucional de los
nsejos municipales, que eso esté bien o mal, que eso esté funcio-
ndo bien o mal, es motivo de otro debate. Si es el caso cambiar la
nstituciéon pues podriamos pensar en ese sentido, pero en el
Jyecto no me parece claro, porque la funcién de la regulacién del
o del suelo va a pasar al Ministerio, al nuevo Ministerio. Si, eso es
que dice el pardgrafo, las funciones de regulacion del uso del suelo
sardn a ser parte del Ministerio del Medio Ambiente y también
iora Ministra y sefiores congresistas, es absolutamente claro que el
micipio es la célula fundamental del ordenamiento territorial, y
e dentro de las funciones que le corresponden al municipio, estd la
ordenar el desarrollo de su territorio, de manera que no veo cémo
ravés de facultades extraordinarias, pudi€semos decir ahora que la
ranizacion del territorio del municipio, va a ser funcién del
nisterio del Medio Ambiente.

Son problemas de orden constitucional los que me llevan a pensar
e por lo menos esas dos funciones debieran excluirse del pardgrafo.
sefior Director Nacional de Planeacién, cuando hizo su exposicién
>fa, que el llamado Estado comunitario, es un estado que va a
fundizar la descentralizacion, la autonomia de las entidades
ritoriales, me parece que con estas dos funciones se esta retroce-
:ndo tanto en el proceso de descentralizacién, como en el derecho
1stitucional de las entidades territoriales a una minima autonomia
2 es lo que entre otras cosas sostiene este Estado.

Yo quisiera sefiora Ministra oir su opinién respecto de estos dos
ntos concretos que me parecen muy importantes, porque yo tengo
idea de respaldar al gobierno en el propésito de reestructurar la
ninistracién publica, eso como que es una necesidad, eso como
: es observable que hay que cambiar la administracién piblica en
ichos aspectos y por eso aun cuando respaldo la funcién de estos
nisterios, pienso que podriamos ponernos de acuerdo en excluir
unas de esas funciones que constitucionalmente estdn en el
inicipio o en el concejo municipal, pero le insisto el tema no es el
las corporaciones auténomas, es el tema del ordenamiento territo-
| que obviamente tiene que estar vinculado con el disefio de
ninistracion que uno quiera tener. Muchas gracias sefiora Ministra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
presentante Luis Fernando Velasco Chavez:

Sefior Presidente. Con todo el respeto de la sefiora Ministra, veo
: comenzamos por el tltimo tema sobre un articulo que todavia no
sido incluido o por lo menos que si se incluyera quedaria de dltimo.
harfa una propuesta. Por qué no dejamos ese tema de udltimo.
cemos la evaluacién si hay ambiente o no hay ambiente, eso no
punto de honor de nadie y mds bien abordamos de una vez la
cusion de las fusiones de los ministerios, ya hay unas propuestas,
‘ejemplo la del Senador Héctor Heli, y hay otra serie de propues-
pero entremos en el tema del proyecto tal cual como venia del
yierno. Yo no creo que haya ningin problema y si algunos
igresistas quieren presentar otra iniciativa, con el aval del gobier-
se presentard, pero yo si quisiera que aborddramos el proyecto,
que este un proyecto demasiado importante, estamos muy cerca,
o muy cerca de terminar las sesiones del Congreso y veo que hay

muchos temas muy atrasados y a este tema hay que abordarle todo el
tiempo necesario, entonces es la propuesta si los compafieros de
Senado y Camara la acompafian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Luis Humberto Gémez Gallo:

Sefior Presidente. En mi condicién de ponente, yo queria no
solamente sugerir eso o solicitar eso, porque se ha convertido en un
factor perturbador del proyecto, no es un buen mensaje y asi lo
entiendo yo como ponente, que cuando uno siente que es necesario
entregarle facultades al ejecutivo en un tema tan delicado como este,
en mi caso con una visiéon de administrador, lo hago porque pienso
que se requiere una visién de conjunto, para poder disefiar una
estructura del Estado que se ponga acorde con lo que estd pensando
el gobierno y con lo que el Congreso también quiere hacia futuro.

Pero cuando uno encuentra que se piden facultades para un
proyecto, para evadir un proyecto de ley que ya estd radicado en el
Congreso, amén de lo que aqui ya se ha dicho de la inconveniencia
desde el punto de vista constitucional y eso, yo creo que es contradic-
toria en ese sentido la posicion del gobierno y lo es porque cuando se
pide facultades para un proyecto para evadir el tramite de un proyecto
de ley que ya estd radicado, entonces no se estd pensando en una
vision de conjunto administrativa, sino que se estd pensando funda-
mentalmente en evadir el debate que ya estd planteado al interior del
Congreso, cuando aqui ya se dijo que hay un proyecto de ley radicado
en esa materia, que hay un compromiso de la Ministra de hacer unas
audiencias publicas para escuchar en las regiones un tema que es tan
sensible, yo no tengo la menor duda sefior Presidente y honorables
Congresistas, de la necesidad inmediata de entrar a hacer unas
reformas sobre las corporaciones auténomas regionales, sobre €so no
me cabe la menor duda, pero creo que aqui hay un mensaje contra-
dictorio del gobierno que enreda y dificulta aiin mas un debate de por
si ya dificil y complicado, por eso en mi condicién de ponente, yo no
solamente solicitaria que entremos al debate sobre los temas que el
gobierno planted y que los ponentes hemos incluido en el texto
propuesto para ser debatido, sino que el gobierno retire esa propuesta
por inconveniente para el debate.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra el honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Presidente. Solo para hacer una observacién de procedimiento. El
Gobierno Nacional acaba de radicar un mensaje de insistencia sobre
los proyectos que en este momento estan bajo consideracién de las
comisiones conjuntas de Senado y Cdmara.

Considero que este mensaje es un petardo contra la viabilidad de
otros proyectos que este Congreso ha entendido fundamentales como
la Reforma Politica, el mensaje de insistencia impide que las comi-
siones asuman el estudio de ningin otro problema, el trabajo que
separadamente adelantamos queda congelado hasta tanto evacuemos
los tres proyectos que estdn en estudio con mensaje de insistencia.

En la Comisién Primera hemos recibido el proyecto de acto
legislativo conocido como reforma politica, este congreso estd inte-
resado en sacarlo adelante y naturalmente si nos impiden la posibi-
lidad de estudiarlo, ese proyecto va a morir por tramite, no tendremos
el tiempo suficiente para analizarlo, para estudiarlo, para discutirlo,
para que exista el lapso muerto entre el debate de la comisién y el de
la plenaria.

Sefiora Ministra, ese mensaje de insistencia es un petardo, que
podria llevar a que estas comisiones precipitaran unas decisiones
sobre estos proyectos que no podrian ser las mas favorables. Yo le
solicitaria por su conducto de la manera mas respetuosa al Gobierno
Nacional, que retire ese mensaje de insistencia, que permita que este
Congreso responsablemente como ha venido trabajando, siga su

trabajo en las comisiones independientes y en las comisiones conjun-
tas, de lo contrario Ministra, el resultado puede ser catastréfico,
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quizds no vamos a tener facultades, quizds no vamos a tener una ley
para la administracion/del Congreso, quiza no vamos a prorrogar la
Ley 418 y tampoco vamos a tener un acto legislativo de reforma
politica, de manera que por su conducto quiero enviarle. Por favor
retiren el mensaje de insistencia.

Para un punto de brden interviene la Presidencia:

Esta mariana fueron radicados los mensajes de insistencia, yo me
comuniqué hace veinte minutos con el Secretario General de la
Presidencia. No solo se afecta el tramite de la Reforma Politica que
ustedes van a considerar el dia lunes, sino que igualmente la Comi-
sion Primera del Senado estaba citada para votar el proyecto en
séptimo debate atinente a la Reforma de la Fiscalia en el dia de
maifiana, lo que tamppbco podria hacerse. Estamos a la espera de
recibir una respuesta definitiva de parte del gobierno, pero le informoé
alas comisiones que dicha solicitud ya se formaliz6 en la Presidencia
de la Reptiblica para que reconsideren retirar el mensaje de insisten-
cia, hasta tanto mafianay el dia lunes se evacuen los proyectos que tanto
en comisién primera de Camara como en Senado estdn cursando.

Yo quiero expresarle también mi rechazo a lo que ha ocurrido y
naturalmente estamos a la espera de recibir una respuesta positiva de
parte del gobierno en feste sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jesiis Enrique Pifiacué Achicué:

Habia pedido la palabra mientras me estaba reemplazando el
Presidente que cumplc sus funciones en la Camara de Representan-
tes. Le agradezco mucho esta ocasion.

Estos dias fui a unzli reunién al Ministerio del Interior y llegaron
unos funcionarios del Mlmsteno de Interior, decidi que hariamos una
reunién solamente con el Viceministro y no con los funcionarios, de
manera que los delegados que venian con el Viceministerio mas los
indios que venian conmigo, salieron, la afirmacién de los funciona-
rios es que no van a legalizar los cabildos indigenas, que este
gobierno no lo va a h?cer, llueve, truene o relampaguee.

El indio le contestd, ustedes no van a ser eternos en este gobierno,
de manera que la respuesta politica es absolutamente contundente,
parece entonces que ¢l gobierno del doctor Uribe cree que en estos
cuatro afnos que tiene,|va a resolver todos los problemas que traemos
por un lado nosotros{ ancestraimente y otros que vienen desde la
creacion de esta republica, yo creo que hay que entender que este es
un escenario en €l qud el didlogo, el debate, 1a discusion va haciendo
cause para resolver dada uno de los desencuentros que hacen tan
irreal la existencia dejeste pafs.

Asi que advierto quie es importante entender esta conveniencia.

En segundo lugar huena parte de los Representantes y Senadores
que pertenecen a la bancada del Uribismo, pues se oponen a inicia-
tivas muy importantes de su propio gobierno, cosa que aplaudimos
porque estamos en la pposicion, pero cuando ya hay que votar estas
iniciativas, terminan|votando, de manera que yo no sé aqui si
finalmente esa posicién a ultranza en contra de esta iniciativa que la
Ministra del Medio Atnblente trae al ser votado finalmente puede ser
aprobado.

Si ese riesgo ocurr¢ como viene ocurriendo, pues yo simplemente
advierto que los indépendientes reunidos en esta mafiana, hemos
encontrado c6mo el tema de reforma tributaria, el tema de reforma
pensional, el tema de facultades extraordinarias, y el tema de reforma
politica tiene serias averias y nosotros que tenfamos cierta sintonia
por acompaiiar el tema de Reforma Politica, pues estamos distancian-
donos un poco hasta que consigamos que haya un reacomodamiento
de los acuerdos por hancadas.

Ateniéndome al tejna, me sumo a la idea de retirar este punto, creo
que es sano, es convgniente, es necesariamente politico.

Cuestiondndose alrededor del origen del rio Nilo, decia que el
origen del rio Nilo er¢{de la reventazén de las nubes. Los Paeces dicen

que viene el rio de la reventacién de los bosques, aqui de manera
categérica, fundamentado la tesis de la conveniencia de atender los
problemas del agua, pero también hablemos de otros aspectos del
universo que significa el tema ambiental.

Si han acordado que la reforma de las corporaciones va a ser
mediante el trdmite de una iniciativa de ley por el camino de la
Comisién Constitucional Quinta, pues deberian sujetarse a ese acuer-
do, porque si no les van a retardar buena parte de nuestro esfuerzo.

Asi que sefiora Ministra, yo no le he entendido la exposicién que
hasta ahora se ha hecho, creo que estin pensando con una intencién
buena, pero que no es conveniente en la medida en que no lo
alcanzamos a entender como una solucién practica, real, constructiva
y al contrario generaliza la polémica y el desencuentro en un periodo
tan importante, en este periodo legislativo.

Sefior Presidente pues muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala doctora Cecilia
Rodriguez Gonzalez- Rubio, Ministra del Medio Ambiente:

Gracias sefior Presidente. Yo antes de comentar los asuntos que
tienen que ver con las funciones del Ministerio del Medio Ambiente,
quisiera expresarle a esta sesion de Comisiones Primeras Conjuntas,
que evidentemente el proyecto de facultades no incluia el punto de
reformar a las corporaciones auténomas regionales.

Este es un compromiso que ha hecho el Presidente de 1a Reptblica
por la inquietud que les...

La forma que ellas estan respondiendo a los desafios ambientales
en cadaregion. Entonces el Gobierno Nacional no tiene inconvenien-
te en retirar este punto de este proyecto, originalmente no estaba
incluido y tal como lo ha mencionado el Senador Jumi, pues nosotros
estamos interesados en hacer la reforma y acogimos la solicitud de
algunos congresistas de tramitarla por esta via.

Si esto suscita inconveniente, pues no tenemos inconveniente en
retirarla. Queremos hacer la reforma, queremos hacerla, queremos
discutirla en todo el territorio nacional. Queremos ventilar la realidad
del desempefio de las corporaciones auténomas regionales.

Queremos que los ciudadanos comprendan que cuando se estd
alterando mucho el equilibrio de algiin ecosistema o de algun
patrimonio natural importante, hay unas entidades que tienen que
explicarnos, porque nosotros los de provincia hemos durado muchos
afios luchando por la descentralizacién y luego ahora que la tenemos,
tenemos muchisimos ciudadanos diciendo que la gestion de esos
servidores publicos en el nivel territorial, no satisface a esos ciuda-
danos y a la sostenibilidad del medio ambiente.

Esa es la tinica motivacion que tiene el Gobierno Nacional para
tramitar una reforma del sistema nacional ambiental. No podemos
sentarnos a ser espectadores del deterioro del patrimonio natural, del
abuso que se comete, del irrespeto que se comete inclusive con las
comunidades propias de ecosistemas fragiles como comunidades
indigenas y como comunidades afrocolombianas y las organizacio-
nes burocratizadas y de pronto mirando otros intereses. Eso es lo
inico que nos anima, pero mi d4nimo ha sido el de tramitarlo por la
Comision Quinta y efectivamente aunque se tramitase por la via de
las facultades, el Ministerio a mi cargo de todas maneras haria los
foros regionales para disefiar una muy buena reforma que satisfaga
las inquietudes y expectativas de todos los habitantes del territorio
nacional.

En relacién con la inquietud del Ministerio del Ambiente y
Habitat, yo quiero mencionar una observacion sobre el comentario
del Senador Héctor Heli Rojas que le asiste razon y efectivamente
hay una redaccién equivocada que surgié de la proposicion, de la
ponencia presentada y es que en la Constitucién Politica de Colombia
evidentemente el numeral séptimo del articulo 313 dice: Como
funcién de los concejos municipales o distritales, dice reglamentar
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los usos del suelo. Entonces hay un error en laredaccién del paragrafo
que surgio de la ponencia y que ya estamos en conocimiento y se va
a preparar para que esté adecuada.

Yo quierorecordar que el nuevo Ministerio de Ambiente y Habitat,
solamente se dedicard a la formulacién de politica como hoy en dia
es, solamente a la formulacion de politica. Esa politica hoy en dia hay
que avanzarla, hay realmente que producir una normatividad que
estimule a los municipios hacer una gestién urbana muy buena para
cada vez més brindarle a los colombianos una mejor calidad de vida
urbana.

Aqui en las funciones del Ministerio del Medio Ambiente en la
Ley 99, dice que justamente formulara junto con el Presidente de la
Republica y garantizando la participacién de la comunidad, la
politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de
manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de
un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la
soberania de la nacién.

Corresponde al Ministerio de Medio Ambiente coordinar el siste-
ma nacional ambiental, que en esta ley se organiza para asegurar la
adopcién y ejecucidén de las politicas y de los planes, programas y
proyectos respectivos en orden a garantizar el cumplimiento de los
deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacién con el
medio ambiente y con el patrimonio natural de la nacién.

Y dice también: Créase el Ministerio del Medio Ambiente como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
ambientales.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Gracias sefiora Ministra. El tema que planteaba el Senador Rojas,
tiene que ver con el sefialamiento que yo he venido haciendo en
distintas reuniones sobre la urgencia de aprovechar las normas que
vayan a desarrollar estas facultades, para precisar el término del
ordenamiento que se le atribuye al Ministerio del Medio Ambiente o
como vaya a denominarse en lo sucesivo, desarrollos obtenibles tal
vez, que no hace referencia al ordenamiento territorial que es el que
consagra la Constituciéon para otros menesteres, distribucién de
competencias en los distintos niveles gubernamentales, fundamen-
talmente y a la organizacion politica y territorial del pais.

Como quiera que el ordenamiento al que hace referencia las
distintas normas legales, mas no constitucionales, atribuidas a los
municipios, corporaciones auténomas y a los Ministerios que hoy en
dia la tienen son de orden urbano, de ordenamiento urbano y de uso
del suelo, valdria la pena que conjuntamente con los ponentes se
hicieran las respectivas precisiones para que en adelante no sigamos
hablando de ordenamiento territorial como una de las funciones del
nuevo Ministerio, sino de ordenamiento urbano, el relacionado con
el uso del suelo.

Yo creo que eso es inaplazable, porque induce a confusién y creo
que de cara a una nueva ley orgénica de ordenamiento territorial que
se daria si el Congreso aprueba el proyecto que estd en tramite, ya
tendriamos la precision hecha con la antelacién del caso para no
seguir incurriendo en esa confusion.

Ordenamiento urbano en manos del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y de los municipios y de las corporaciones como queden
y no ordenamiento territorial como hoy se viene indistintamente
utilizando para hablar de esas funciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
honorable Representante Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Gracias sefior Presidente. Simplemente para reiterarle la pregunta
alasefiora Ministra y la proposicién que hizo el ponente del proyecto,
el doctor Gomez, en el sentido de si el Ministerio va a retirar o no la
proposicion sobre las corporaciones autonomas regionales donde
pretende organizar y reformar lo que no depende de €l, es que las

corporaciones autonomas no dependen del gobierno central, tienen
autonomia constitucional.

Entonces me parece que evitariamos y nos dedicariamos al pro-
yecto como lo dice el doctor Humberto Gémez, de las facultades para
la reorganizacién de la estructura central del Estado, entonces evite-
mos cualquier discusion, siempre que el gobierno retire esa proposi-
cién de reformar o revisar o reorganizar o suprimir las corporaciones
auténomas que no dependen del gobierno central, usted lo sabe
Ministro.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Su sefioria, me permite una observacion. La solicitud del articulo
nuevo no fue radicada por la sefiora Ministra del Medio Ambiente,
ella no tiene competencia para retirarlo, el sefior Ministro del Interior
y de la Justicia. Quién.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
honorable Representante Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Pero ella representa aqui al Gobierno Nacional.
Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Es que no es la autora de la proposicion, el sefior Ministro del
Interior y de la Justicia quien vendrd a esta sesion, esperamos muy
pronto y quien fue quien radicé la proposicién es quien debe absolver
esas inquietudes, esperemos que él regrese porque repito, no puede
la Ministra retirar una proposicion que no es ella su autora, de manera
que ese debate yo le sugeriria como ya se expresé aqui, que lo
adelantemos una vez venga el autor de la proposicién y el punto sea
considerado.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
honorable Representante Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Entonces entremos al analisis de acuerdo a la ponencia que viene
y no sigamos entonces invirtiendo tiempo en las corporaciones
auténomas, mientras viene el proponente, el doctor Londofio.
Me parece.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Muy acertada su opinidn, varios lo han expresado, cuando el punto
llegue se dard un gran debate, estara el autor de la proposicion y se
tomaran decisiones, pero coincido con usted. Estamos desviando el
debate, ya varios lo han sefialado en la mafiana de hoy. Ajustémonos
a lo gue hoy estd a consideracion de las comisiones que es la
ponencia, en esa ponencia no esté incluido el tema. De manera que
limitémonos a lo que en este momento se esta discutiendo ya, cuando
se aboque el articulado, lleguemos al punto correspondiente, pues el
autor de la proposicion las sustentard y se hard un debate sobre esa
materia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Gerardo Jumi Tapias:

Presidente. De todas maneras el gobierno es uno solo y podemos
nosotros dar por entendido sefiora Ministra, que el gobierno va a
retirar eso y que por procedimientos llamemos reglamentarios, lo va
a hacer el sefior Ministro del Interior, pero por otro lado sefiores
legisladores, doctor Arboleda. Yo creo que si es facultad de la
comisién negar esa parte que nosotros estamos haciendo observacion
de que es inconveniente e inconstitucional.

Recobra el uso de la palabra la doctora Cecilia Rodriguez
Gonzalez-Rubio, Ministra del Medio Ambiente:

Simplemente para finalizar, el nuevo Ministerio sigue siendo un
Ministerio de formulacion de politica, no reglamenta los usos del
suelo, es una competencia de los concejos, es necesarisimo formular
una politica coherente porque realmente hoy en dia hay inconvenien-
tes en los municipios, los alcaldes piden reiteradamente apoyo en el
Ministerio de Desarrollo para poder elaborar adecuadamente todo el
desarrollo urbano de su territorio y queremos armonizarlo con el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural en uno de los paises
mads importantes del mundo en biodiversidad.

Gracias Presidente.
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Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Yo quiero dejar una opinién a consideracion de las comisiones
primeras. El tema como podran observar, estd sumamente polémico,
hemos recibido de numerosos sectores la idea de adelantar conversa-
ciones sobre el alcance del proyecto, sobre el contenido del proyecto,
de parte de varios parlamentarios y de varias bancadas, hay una
propuesta sobre el tapete, que queremos la mediten antes de ponerla
en consideracién, Ia propuesta iria en este sentido, alterar el orden del
dia, iniciar la discusion de la 418 y para este proyecto designar una
subcomision que tenga la oportunidad de intercambiar ideas a partir
de hoy, sobre el contenido del proyecto a fin de buscar un acuerdo
politico para su tramite en proxima sesion.

No sé, lo pongoe a consideracién de ustedes, de manera que hoy
alterariamos el orden del dia, iniciariamos la discusién de la 418,
designariamos una subcomisién integrada por parlamentarios de
todas las bancadas a fin de que busquen un acuerdo politico para el
tramite de la iniciativa. ;Les parece bien?

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Me parece bien, pero solamente esto. En el Senado ya se aprobo
la proposicién con que termina el informe, yo sugeriria consultarle a
la Camara a través del sefior Presidente de esa comisidn, si podria
aprobar la proposicién con que termina el informe simplemente, y
aprobada esa proposicion, entonces si designar una nueva comisiéon
que con los ponenies y con el Gobierno analice estas inquietudes que
se han presentado,/que por cierto sefior Presidente, se estan centrando
mucho en un tema que ni siquiera existe todavia, que es el de las
corporaciones regionales Y nos hemos en un debate en que €so no
viene en la ponendia, no esta presentado todavia formalmente, es una
proposicion del Mimstro o de quien quiera presentarla en el momento
oportuno, pero veo que los otros temas, por ejemplo se estd diciendo
de las fusiones.

Yo fui claro al hacer la presentacidn de la ponencia en el sentido
de que los ponentcs querian que fuese el Congreso el que decidiera
sobre la fusion de Ministerios, que en ese sentido no estibamos de
acuerdo con dar facultades y que seria el Congreso aqui en las
comisiones el que]decidiria si se fusiona o no derecho'y justicia si se
fusiona o no desafrollo y medio ambiente y si sf con gué funciones.
D1J1mos claramente que en ese campo ¢l Congreso, que es la
organizacién basica del Estado, el Congreso no deberia delegar
funciones y mucho menos otorgar facultades. Las facultades son para
el resto, para lo que ya el Congreso no podria lograr, para lo gue seria
imposible tratar de tramitar para reformar o modificar cuatrocientas
entidades, pero nD para tocar la orgamzamon basica del Estado que
tienen que tomarSe las decisiones aqui en cuanto al orden nimero,

preceden01a y funciones basicas de los Ministerios que componen esa
organizacion.

Entonces sefior presidente, en apoyo de su tesis, yo muy respetuo-
samente le dirfa alla Cdmara si nos da su venia, para, si no se puede
si proceder con su idea de la comision.

I' . . . .
Para un punteé de orden interviene la Presidencia:

Entonces veo olomo un relativo buen ambiente para la propuesta
la propuesta es la siguiente: Insisto una vez mas. Votar la proposicién
con la que termina el informe, suspender el trdmite de este proyecto.
Nombrar una subcorms1on integrada por miembros de todas las
bancadas para que en conjunto con el Gobierno, los sefiores ponentes
busquen un acuerdo politico para el tramite de esta iniciativa y
alterarfamos el onden del dia para entrar a considerar la prérroga de
1a 418 que figura ¢omo segundo punto del orden del dia, mientras ese
acuerdo politico se abre paso en conjunto con el gobierno, los
ponentes y dlstmguldos representantes de las diferentes bancadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Héctor/Heli Rojas Jiménez:

Yo estoy de acuerdo con el procedimiento por usted sefialado, pero
le pediria el favolr de que se encuentra en el recinto del Senado, el

Presidente de Fenaltrase, de la Federacion Nacional de Trabajadore
al servicio del Estado, quien ha pedido ser escuchado sefior Presiden
te en el curso de esta sesion.

Para no entorpecer el procedimiento, por usted sefialado, que 1
subcomisién se comprometa a escuchar al Presidente de Fenaltras
en las reuniones que tenga, es lo que propongo sefior Presidente, par
no dilatar ahora el tramite y escucharlo aqui.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la doctora Mari
Margarita Zuleta Gonzalez, Viceministra de Justicia:

El Gobierno Nacional en ningtin momento ha querido entorpece
el trabajo ordinario del Congreso y si eso es la impresion que diero
los mensajes de insistencia al Proyecto de Ley de Facultades y ¢
Proyecto de ley de Prérroga de la 418, dieron esa sensacion, €s un
lastima y hablé ahora con el Ministro del Interior que viene camin

de Cartagena, quien me autorizé pedir en nombre del Gobiern
Nacional disculpas por eso.

Lo que quiere el gobierno por el contrario, es intentar coordinc
el trabajo con el Congreso y naturalmente avanzar de la mano ds
Congreso, tanto en el Proyecto de Facultades, como en el Proyecto d
Prérroga de 1a 418 y naturalmente estd interesado en que el Congres
continte en su trabajo del Proyecto de la Fiscalia y del Proyecto ¢
Reforma Politica que tuvo origen en el Congreso de la Republica

Por eso de lo que se trata es de buscar un mecanismo de trabaj
conjunto, de manera coordinada, proponia ahora uno de Ic

Senadores, crear una comisién pequefia para que trabaje en Ic
problemas y en los puntos débiles en opinion de algunos de Ic
congresistas que tiene el Proyecto de Ley de Facultades pai
avanzar en la materia. Y adicionalmente iniciar el proceso ¢
discusién de la Prorroga de la 418.

Y naturalmente levantariamos los mensajes de insistencia pa
efectos de que mafiana puedan abordar el tema de Fiscalias que estat
en el orden del dia.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Entendemos sefiora Ministra que el gobierno radicara en la tarc
de hoy el levantamiento de los mensajes de insistencia.

Recobra el uso de la palabra la doctora Maria Margari
Zuleta Gonzalez, Viceministra de Justicia:

Si sefior.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:
Mil gracias sefiora Ministra. Esperamos que eso satisfaga

preocupaciones que se habian expresado al interior de las di
comisiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorab
Senador Mario Uribe Escobar:

En virtud de lo que ha informado la sefiora Viceministra «
Justicia, sefior Presidente, yo pienso que podriamos explorar es
camino.

El Senado ya voto la proposicion con que termina el informe, fal
que lo haga la Camara de Representantes. ;Por qué no explora ustt
la posibilidad de que eso se haga y que inmediatamente se vote
proposicion con que termina el informe, si es que es aprobada,
integre una subcomisién tan numerosa como sea posible, como 1
circunstancias lo aconsejen para que en la sesioén del lunes o d
martes segtin usted lo disponga, nos presente un informe?

Esa subcomisién tendria el encargo de reunirse con el gobiern
especialmente con los ministerios involucrados en la fusion, con s
Ministros y en general hacer un examen del tema facultades que
el mas espinoso e introducirle al proyecto las salvaguardas necesari
para que no cause prevenciones de ninguna indole, por ejemplo
tema de ICDF, de Sena y de Seguro Social, debe dejarse perfectame
te claro en el Proyecto de Ley de Facultades en el sentido de que |
se utilizardn para liquidar, ni para desaparecer bajo ninguna forr
esas instituciones.
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Yo creo que puesto ese ejemplo en relacién con otras instituciones
y sobre otros temas, podran introducirse salvaguardias que permiti-
rdn que el Senado y la Camara voten favorablemente este proyecto.

Yo creo Presidente que es cuestién de sentarse, examinar con
calma cada una de las normas propuestas y yo estoy seguro que de
pronto se logrard un acuerdo para que podamos seguir trabajando el
proyectoy por lo pronto la oferta del gobierno de levantar esta misma
tarde los mensajes de insistencia, en aquellos proyectos que estdn en
curso en las comisiones primeras de Senado y Camara, ofrece la
posibilidad de que mafiana podamos trabajar tanto Fiscalia como
Reforma Politica y otros asuntos que tenemos entre manos y que son
sumamente urgentes.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Si sefior Senador Mario Uribe. Ya lo habiamos sefialado la
propuesta entonces, insistimos una vez mds. Se vote la proposicién
con la que termina el informe, se suspende el tramite de este proyecto,
se integra una subcomisién con representacion de todos los sectores
que interlocutard con el gobierno para buscar un acuerdo politico,
alterariamos el orden del dia y iniciariamos la discusién de la
prérroga de 1a 418, hasta tanto la subcomision designada nos rinda su
informe.

La Presidencia somete a consideracién de la Comisién Primera de
la honorable Camara de Representantes la proposicién con que
termina el informe del Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Senado,
103 de 2002 Camara y cerrada su discusion es aprobada.

A solicitud de varios Congresistas la Presidencia pregunta a las
Comisiones si aceptan la alteracién del Orden del dia para proceder
adiscutir el siguiente proyecto y cerrada su discusion estas responden
afirmativamente en forma separada.

* Proyecto de ley nimero 116 de 20 Senado, 81 de 2002 Cémara,
por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican
algunas de sus disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente Carlos Holguin Sardi:

Es que el coordinador de ponentes sefior Presidente es el Senador
Rafael Pardo. Y yo preferiria naturalmente que €l fuera el vocero de
la comisién de ponentes para explicar este tema tan importante, como
ustedes saben la Ley 418 es una ley que le da mecanismos y
herramientas especiales al Gobierno Nacional, para adelantar el
proceso de paz y para restablecer también la seguridad y el orden
publico en las zonas del territorio nacional en donde ellas sean
perturbadas.

Esa ley tiene distintos antecedentes, fue primero a finales del
gobierno del Presidente Gaviria o a comienzos del Presidente del
gobierno del Presidente Samper, expedida, luego se prorrogé por
cuatro afios su vigencia y posteriormente en el afio 98 se volvié a
prorrogar por cuatro afios, plazo que se vence €l 23 de diciembre.

Por eso vuelve de nuevo a consideracion del Congreso. Como es
una ley de caricter muy peculiar por las herramientas, por las
facultades que otorga, el Congreso y los sucesivos gobiernos han
considerado que esa ley debe tener una vigencia temporal y por eso
ha venido evolucionando ella a lo largo de estos gobiernos, con una
vigencia repito temporal, que vence el préximo 23 de diciembre.

En la ponencia que presentamos con el Senador Gaviria y el
Senador Pardo en la Comisién Primera del Senado y los Representan-
tes Luis Fernando Velasco, Ivan Diaz y Jota Vives en la Camara, se
acoge sustancialmente el proyecto cuyo propésito fundamental de
parte del gobierno es ampliar o mejor suprimir un requisito que hoy
la ley exige para poder adelantar didlogos y conversaciones con
grupos alzados en armas, que es el de reconocer el status politico a
€S0S grupos.

Es decir; hoy la ley dice: Que solamente se pueden entablar
didlogos y conversaciones con grupos alzados en armas si el

gobierno le reconoce status politico. Esa condicién que era una
condicion valida hace siete afios y todavia hace cuatro afios, hoy
no se conjuga en...

... porque la comunidad internacional después del 11 de septiem-
bre no entenderia c6mo un gobierno le reconoce status politico a
grupos alzados en armas que la comunidad internacional ha catalo-
gado como terroristas, y eso tiene inmensa repercusion para el caso
colombiano, porque los grupos alzados en armas en Colombia todos
estan ... con los cuales nos interesa algin dia negociar, algin dia
adelantar un proceso de paz, todos estdn catalogados como terroristas
tanto por la unién Europea como por el departamento de Estado de
los Estados Unidos.

Entonces alli mantener como requisito para que el gobierno pueda
entablar conversaciones, el que el gobiemo le reconozca status
politico a esos grupos alzados en armas, simplemente es poner al
gobierno en una contradiccion frente a la comunidad internacional y
eso creo que es larazén fundamental para que el gobierno pidiera que
se suprimiera ese requisito como condicién para poder negociar y
para poder adelantar conversaciones con grupos alzados en armas.

Pero entonces a la Comision de Ponentes se le presenta el incon-
veniente de que si simplemente se suprime el requisito del reconoci-
miento de status politico, pues el gobierno quedaria inerme ante la
presion de tener que conversar o negociar con cualquier grupo de
delincuentes alzados en armas.

Entonces, pues si se organizan los jaladores de carros y dicen que
estin alzados en armas tendria el gobierno eventualmente que
negociar con ellos también para citar el caso mas burdo, el ejemplo
al absurdo, como ejemplo ilustrativo. La Comisién de Ponentes
discutio el tema porque estdbamos todos de acuerdo en que se debia
suprimir el requisito del reconocimiento del status politico, pero
debiamos encontrar una férmula que no permitiera que entonces la
negociacion y la conversacion se pudiera adelantar con cualquier tipo
de delincuentes.

Después de un debate largo sobre el tema, los Senadores Gaviria
y Pardo y el Representante Velasco principalmente encontraron que
la solucion podia ser apelar a una definicion que traia o que traen los
protocolos de Ginebra si los estoy malinterpretando por favor me
corrigen y se modific el proyecto presentado por el gobierno para
incorporar en €l esa definicién del protocolo de Ginebra y de esa
manera remover el reconocimiento de status politico, pero limitar en
alguna forma las caracteristicas, las condiciones, las calidades que
debian tener los grupos alzados en armas para poder negociar con el
Gobierno y adelantar conversaciones.

Creo que esa es digamos el punto medular de la modificacion que
se introduce a la Ley 418 en este proyecto. Del resto pues la ley es
una ley de mas de 120 articulos, de los 120 articulos la mayor parte
de ellos se pide la prérroga simplemente y se modifican para ser
consecuente con ese espiritu aquellos que necesitan, que tienen
relacidn con esa definicion.

Para un punto de orden interviene el honorable Representan-
te Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias seiior Presidente. Sefior Presidente los Sena-
dores y en especial los Representantes del partido Liberal nos
sentimos asaltados en nuestra buena fe, con el procedimiento que
se adoptd hace unos minutos en este Recinto, en virtud del cual
desconociendo los esfuerzos en la bisqueda de un acuerdo y
desconociendo por demds una solicitud que habia sido aceptada
ya, presentada por el Representante Carlos Piedrahita de que el
proyecto de facultades tuviese votacién nominal, precipitaron
aqui la votacion del proyecto.

Votacién que a mi juicio no tuvo quérum, 10 Representantes
Liberales no estdbamos presentes sefior Presidente, algunos dejaron
constancia de su voto negativo y muy probablemente algunos tam-
bién de otros partidos se habian retirado.



Pagina 16

Miércoles 29 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 22

El partido Liberal justamente a solicitud entre otras del Senador
Mario Uribe buscaba una posicién de bancada, ya habiamos tenido
el primer acercamienta. El partido liberal no se opone a la moderni-
zacién del Estado en manera alguna, pero el partido Liberal si cree
que ante la ausencia de estudios concretos sobre hacia dénde va
orientada esa reestructuraciéon deben por lo menos sefialarse limites.
Limites que garanticen]a existencia de entidades de gran compromi-
so social, que garanticen la existencia del Sena, del Bienestar
Familiar, del Seguro Sbcial, de los Hospitales y escuelas del sector
ptiblico, que garanticen que el ahorro que se genere vaya al sector
social, no a la guerra.

A su iniciativa Senador Mario Uribe nos reuniamos, ya habiamos
entregado nuestra respuesta a través del Senador Juan Fernando
Cristo que dialogé con usted, en donde deciamos que aceptdbamos su
propuesta de sentarnosicon el Gobierno Nacional, pero no la decision
tal vez suya sefior Presidente, fue atropellar, atropellar el reglamento,
atropellar el partido liberal que no ha hecho otra cosa que actuar con
responsabilidad en los principales temas que el Gobierno Nacional ha
colocado a consideracién de este Congreso.

Sin nuestra ayuda seguramente no hubiese salido el Referendo en
la Camara de Representantes y seguramente nuestra ayuda serd vital,
sera vital para los proyectos de iniciativa gubernamental, la decision
que usted provocé no solamente ha faltado alaley sino falta al respeto
a mi partido.

Si esa es la conducta de la Presidencia, pues que asuma entonces
labancada de gobiernola responsabilidad tinica y exclusiva de sacar
adelante las iniciativas del gobierno. Si esa decisién no se verifica
sefior Presidente, si esa decision no se rectifica, si no se da con los
términos legales y consﬁtitucionales la bancada liberal se retira de este
Recinto, nos alejamos de estas sesiones y asuman ustedes la responsabi-
lidad plena de sacar adelante las propuestas del Gobierno Nacional.

Eso si dejando claro_ nuestro propoésito de contribuir a una moder-
nizacion responsable del Estado colombiano, a una modernizacion
que oriente el Estado hacia una eficiencia mayor en especial en el
cumplimiento de su mﬂswn social, en que esos dineros que se ahorran
vayan al sector socnalay no a la guerra, ya hemos hecho bastantes
esfuerzos por eso. |

En ese orden de 1dehs sefior Presidente dejo sentada la propuesta
del Partido Liberal y labancada liberal se retira de este Recinto hasta
tanto esa decisién no e reconsidere.

La Presidencia inl:zerviene para un punto de orden:

Sefior Secretario, lo primero que corresponde aqui es que usted le
informe a las Plenarias, a las Comisiones de una y otra Cdmara como
fue la votacion.

A ver vamos a hacarlo pero un segundo porque estdn pidiendo
todos, el uso de la palabra

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Holgum Sardi:

A ver, pero Pre31dente yo estaba en uso de la palabra, y me la
interrumpieron. Mei 1merrump1eron para un mocién de orden, que no
resulté de orden. Lo qUe yo qulero en uso de mi derecho ala palabra
es explicar si por favor lo que quiero, aqui nadie ha aprobado ningin
proyecto, se estaba discutiendo el informe con que termina la
Ponencia, que se CCITO la discusién en la sesion del jueves pasado,
el de las facultades extraordinarias, es que yo soy Ponente del de las
facultades extraordinarias, por eso, pero favor ... escuchen por lo
menos, es que si ni siquiera escuchan, Representante Vives, por qué
no escuchan por lo menos qué pasd, es que yo soy Ponente de ese
proyecto y por supuesto tengo responsabilidades sobre el, aqui la
discusion de la Poneng¢ia estaba cerrada desde el jueves pasado, voto
el Senador y la aprobd| vot6 la Camara y no habia quérum suficiente,
pero habia cerrado, tar| cerrada estaba la discusion de la Ponencia que
vot6 la Camara y hubg 16 votos, la Secretaria me certificara si es asi
0 no, nueve en contraly siete a favor.

Hoy entonces era procedente votar la mocion con que termina la
Ponencia y lo que se le pidi6 a la Cdmara fue que permitiera votar la
mocién con que termina la Ponencia para que entrara a funcionar una
comisién adicionada de los Ponentes, mas Representantes de las
fuerzas politicas para buscar un acuerdo sobre el articulado del
proyecto.

Yo no veo ciertamente dénde ha habido ni precipitud, ni atropello,
sino simplemente el cumplimiento reglamentario de una discusion
que ya estaba cerrada, porque vuelvo a repetir que el jueves pasado
tan cerrada quedo que se produjo una votacion en la Cdmara en donde
no hubo quérum.

Entonces se trataba era simplemente de eso, y de alli se acordo que
se suspendia la discusion del articulado hasta tanto esa comision que
habia propuesto el Senador Uribe y que puede estar adicionada con
todos los sectores politicos y que debe estar adicionada busque un
acuerdo politico para el lunes o martes discutir el articulado.

Entonces sinceramente perdonenme, pero no entiendo cudl es el
motivo de la ofuscacién. ...

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

A ver Senador Holguin usted me perdona, un segundo y yales voy
a conceder la palabra a todos. Aqui se establecid, primero aprobado
por las dos Comisiones que habia un malestar que iba a impedir
discutir la Reforma Politica y la Reforma a la Fiscalia. Procede el
gobierno a retirar los mensajes de insistencia para superar ese
obstdculo, a renglon seguido le pregunto a las dos Comisiones, se
acoge un procedimiento en el sentido de aprobar la Proposicién,
suspender el debate del proyecto de facultades, integrar unas Comi-
siones, con representacion de todos los sectores para buscar un
acuerdo politico, no para atropellar a nadie, sino para buscar un
acuerdo politico y suspender el tramite de la iniciativa hasta tanto ese
acuerdo politico se logre al interior de unas subcomisiones que serdn

designadas para que avancen en el estudio del proyecto y busquen el
acuerdo politico.

Alterar el orden del dia hasta tanto las subcomisiones rindan su
informe y proceder al estudio de la418. A mi no me parece que €so
sea atropellar a nadie, me parece que es suspender el tramite, buscar
un acuerdo politico, integrar unas subcomisiones, acoger la propues-
ta que tanto desagrado le habia suscitado al Senador Vives en el
sentido de levantar los mensajes de insistencia, cosa que €l gobierno
procede hacer.

Hemos acogido todo el procedimiento que permita buscar un
acuerdo politico, ahora si eso no es satisfactorio, si parece que eso
fuere un atropello, yo pido disculpas, pero ni podemos suspender el
tramite de las Comisiones, ni vamos a levantar la sesion, hemos

acogido todas las solicitudes, todas que perm1tan buscar un entendi-
miento politico y uno no comprende porque ...si

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Coémo es posible Presidente que usted no conozca todas las
circunstancias y yo quiero admitir esa posibilidad. Pero yo creo
Presidente que no por mucho madrugar amanece mas temprano, en
el momento en que usted estaba preguntdndole a las Comisiones si
acogfan a ese procedimiento ingresamos al Recinto tanto el Presiden-
te de la Camara, el Representante William Vélez como yo, portavo-
ces de un acuerdo que habiamos realizado con la bancada liberal para
facilitar el tramite del proyecto, en el sentido que no se votara la
Proposicién con que termina el informe, se declarara un receso en la
discusion del proyecto y procediera 1a bancada liberal a reunirse con
el gobierno porque tiene multiples inquietudes sobre el proyecto de
ley.

Desafortunadamente usted sefior Presidente no le dio la palabra ni
al Presidente de la Camara ni a mi, que se la solicitamos, precipito la
votacion, ami juicio de forma por lo menos inelegante con labancada
del partido liberal que evidentemente no estaba en el Recinto, estaba
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sesionando para tratar de buscar un avenimiento frente a este proyec-
to de ley.

Entonces Presidente, yo creo que si hay razones para la mortifica-
cion que ha expresado la bancada del partido liberal, este es un tema
suficientemente delicado, hay que obrar con extrema cautela y
prudencia, no por mucho madrugar amanece mds temprano, aqui no
hay que precipitar votaciones, es un tema muy sensible frente a la
opinién publica Presidente, y ademéas mediaba una propuesta de la
Camara de Representantes pidiendo la votacién nominal, esa propo-
sicién en la Cdmara no se podia votar a pupitrazo como se hizo, habia
que votarla nominalmente y estoy seguro seiior Presidente que en la
Secretaria no obra la aprobacién nominal de la Proposicion con que
termina ese informe.

De modo Presidente que obremos cautelosamente, obremos pru-
dentemente y tenga la certeza de que en esa medida todos podremos
acertar, pero no por precipitar votaciones y atropellar una bancada
que quiere obrar responsablemente en esta materia, va lograr ni usted,
ni labancada de gobierno, ni la administracién nacional salir adelante
con proyectos tan delicados como este.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Mario Uribe Vélez Escobar:

Presidente, no es una mocién de orden presidente, es una simple
aclaracién.

En efecto durante toda la mafiana hemos venido dialogando con
las diversas fuerzas politicas que componen este Congreso y estas
Comisiones con el propésito de identificar puntos coincidentes para
poder evacuar de manera favorable este proyecto.

Nos reunimos por largo tiempo con la bancada liberal, con la
bancada conservadora, con algunos independientes, no con todos,
hemos intercambiado ideas, en la busqueda de desbloquear ademas
esta discusion por efecto de los mensajes de insistencia que sobre
varios proyectos presentd el Gobierno Nacional. Habfamos avanza-
do mucho en la bisqueda de esos acuerdos, efectivamente algunos
liberales propusieron que se votara la Proposicién con que termina el
informe, otros no estimaban que no era oportuno, finalmente segin
ellos lo dicen y yo lo creo aprobaron mas o menos simultineamente
con la votacién que aqui se hizo, solicitar que no se votara por la Camara
de Representantes la Proposicién con que termina el informe.

Yo debo decir en mi caso sefior Presidente, que he tratado es de
contribuir al buen éxito de la iniciativa desde luego, tratando de
incluir en ella, las salvaguardias que a mi juicio razonables presen-
tadas por el partido liberal. De ninguna manera se trata de provocar
a nadie, ni de atropellarlo en sus derechos, ni de irrespetarlos nada
mas ajeno a mi que eso, sefior Presidente.

Yo creo haber logrado por mi intervencién y con el asocio de
muchos otros colegas compromiso del Gobierno Nacional para
desbloquear en las discusiones en el Congreso a través del levanta-
miento de los mensajes de insistencia esta tarde. E igualmente creo
que se ha venido creando un ambiente favorable al proyecto, desde
luego salvado este inconveniente.

Yo quiero de todas maneras, si algo soy responsable, doctor Vives
quiero pedirle excusas, cuando la sefiora Ministra de Justicia nos
indicé que ya tenia el compromiso del gobierno para retirar los
mensajes de insistencia yo me limité a proponer como Senador que
se considerara la posibilidad de votar por la Camara y de integrar la
Comision, usted sefior Presidente en su sabiduria y como director del
debate pues puso en consideracién esa Proposicion y hasta donde yo
entiendo fue votada.

Pero de mi parte sefior Representante Vives, y sefiores integrantes
de la bancada oficialista del partido liberal no se trataba de atropellar
anadie. De todas maneras creo que lo fundamental se ha salvado, es
que va a integrar la Comisién de la cual deberian hacer parte
naturalmente ustedes como que tienen iniciativas muy importantes
para que se consideren por estas Comisiones.

Yo quiero pedirle sefior Presidente, que salvemos este escollo
ofreciéndole al partido liberal todas las garantias que ellos exijan para
una tramitacion tranquila de este proyecto. Yo les he dicho a ellos
también que si llegdremos a la conclusion en la Comision de que el
proyecto no se debe votar, pues no se votard no se va a hundir esto,
si el proyecto no se aprueba eso lo dispondran ustedes, lo dispondre-
mos todos aqui votando.

Vamos a tratar de conciliar, de coincidir y ojal4 el proyecto se vote
porque es necesario para el pafs, pero si no se puede votar qué
hacemos, si no se puede aprobar, bueno nada va a pasar asi grave.

Yo lo que le pido senor Presidente es que pidiéndole excusas a la
bancada liberal, si la hemos molestado no se trataba de eso, no era
nuestro interés, no queremos atropellar a nadie, ni mds faltaba que
se integre la Comision y que sigamos discutiendo tranquilamente.

Estos proyectos que estan aqui queridos colegas del partido liberal
son muy importantes, no para el gobierno, para el pais este tema que
estd planteando el Senador Holguin es de altisima politica, de
altfsima conveniencia nacional. Si no se aprueba, yo creo que
habremos cometido un error...

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Senador Uribe me perdona, es que la Comisién estaba designada
miren, en la Camara, el Presidente en la Comisién Primera de
Camarahaintegrado lacomisién y los nombres son Milton Rodriguez,
Telésforo Pedraza, Javier Devia, Jaime Amin, Tony Jozame y Ar-
mando Benedetti. Por parte del Senado actuardn en conjunto con los
Ponentes los Senadores José Rendn Trujillo, Héctor Heli Rojas,
Mauricio Pimiento, Claudia Blum y Andrés Gonzilez.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Mario
Uribe Escobar:

Finalmente Presidente, yo quiero decir que lejos de mi esta en
molestar alguno de mis colegas especialmente si es Liberal, si es de
mi partido. Repito que ofrezco disculpas, ojald se acepten, y
respetuosamente con todo carifio quiero invitarlos a que sigamos aqui
discutiendo y trabajando, hay temas de la mayor importancia que
tenemos que evacuar rapidamente.

Lo cierto es que el tiempo se estd agotando y hay por lo menos diez
iniciativas en tramite de la mayor importancia para el pafs, no para el
gobierno, para el pais. Para todos.. Yo creo que si seguimos
trabajando, ello dice muy bien de esta Corporacién que ha venido
cumpliendo en extenso el compromiso que ha adquirido con toda la
Nacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Al iniciar la sesién en el dia de hoy respetuosamente solicité que
con base en lo que habfamos hecho el lunes pasado se procediera a
votar en la Cdmara de Representantes, usted mismo lo anoto, el
doctor Carlos Holguin ahora lo hace, que en la vez pasada el Senado
voté y que en Camara votamos, pero que no habia el quérum
suficiente para hacer la votacidn respectiva.

Hoy cuando integramos el quérum decisorio pedi mediante una
mocion de orden que se procediera a votar en la Camara de Represen-
tantes la Proposicion final, usted en una forma muy poco elegante no
quiso que procediéramos a votar inmediatamente. Es mds aplazé
durante minutos, horas esa votacién y la pedia en forma nominal y
quiero pedirle al sefior Secretario certifique si en la votacién apresu-
rada que se hizo después se procedi6 a votar nominalmente y en ese
caso que me certifique cudntos fueron los votos por el si, y cuantos
fueron los votos por el no.

Yo quiero decirle sefor Presidente, que la Constitucion Politica
habla muchas veces, quizds 50 veces de justicia, de equidad, de
solidaridad, de prudencia, de mesura, yo no sé si usted la ha leido en
esa parte, pero a usted le falt6 cortesia parlamentaria con el partido
liberal, porque el doctor Mario Uribe Vélez, y el doctor William
Vélez Mesa estaban reunidos con nosotros, con la bancada del
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partido liberal, tratande de llegar a un acercamiento, hicimos varias
reuniones, se propuso una reunién en la Comisién Primera, estdba-
mos llegando a un acuerdo, actuaron de buena fe, pero usted en forma
apresurada precipité lavotacién acd en la Cdmara de Representantes
con relacién a la Proposicion final con que termina el proyecto.

El partido liberal nunca ha dicho que se opone a este proyecto. El
partido liberal lo que ha dicho es que le tienen que explicar claramen-
te cudles son esas facultades y donde van a actuar las facultades que
les vamos a dar al sefior Presidente de la Reptiblica para que no suceda
lo que nos acontecié en Antioquia donde se le dieron facultades
expresas al sefior Presidente y la consecuencia final de eso fue que se
despidieron siete mil trabajadores de la gobernacién de Antioquia
violando los acuerdo que se habian hecho con el sefior gobernador de
ese entonces.

Por eso sefior Presidente, honorables miembros de la Comisién
Primera de Senado y Camara, quiero que el secretario certifique esta
votacion que se realizd hace pocos minutos y como una sefial de
protesta por el atropello de que hemos sido objeto en el partido liberal
nos retiramos del Recinto y que quede asignado para esta fecha como
un atropello que se hace a la bancada de nuestro partido. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Ivan Diaz Mateus:

Gracias seiior Presidente, para los compafieros del partido
liberal, puedan que tengan alguna razén entre el procedimiento a
no encontrarse ustedes en la sesion les faltd cortesia parlamenta-
ria. Pero yo considero una instancia que estd muy lejos de ser tan
importante como el proyecto que estamos estudiando y como la
responsabilidad que |deben tener todas las bancadas en estos
momentos de la legislatura.

El partido liberal ha tenido aqui en los grandes temas siempre un
protagonismo, un escenario y nunca ha estado por fuera de las
grandes decisiones aun en este momento en que se habla de una
bancada del gobierno y de una bancada del partido liberal.

Sus aportes han sido bienvenidos siempre tanto en los Actos
Legislativos como en lbs proyectos de ley ponderados y considerados
como mucha amistad, con mucho respeto. Por eso yo quiero
invitarlos, a través del doctor Piedrahita que se encuentra aqui para
que reflexionen y pensemos que una situacion de cortesia parlamen-
taria no puede estar por encima de una situacion que requiere y que
demanda el interés nacional.

Hago un llamado entonces al doctor J. Vives, al doctor Benedetti,
al doctor Piedrahita y a todos ellos Senadores y Representantes para
que regresen a la Contiision, o por lo menos para que se integren a la
discusi6n de este proyecto. Lo grave seria doctor Piedrahita que aqui
se tomen unas decisiones buenas o malas y que el partido liberal esté
ausente, porque ninghno de sus integrantes venga a integrar las
comisiones accidentales que aqui se acordaron.

Yo creo que ustedes tienen muchas cosas que decir, siempre lo han
hecho y ahora no es|el momento de que por una situacién que es
trascendental, pero no tiene tanta importancia vayamos nosotros a
privarnos de sus luces, de su conocimiento y de su aporte en esta
discusion de estos proyectos.

Y le pido al sefior Presidente de las Comisiones Conjuntas que
teniendo en cuenta los reclamos que se han hecho y las apreciaciones
que se han hecho se feabra la discusién de la Proposicion con que
termina el informe, yo no le veo ninguna dificultad a que eso se
vuelva a hacer, en la votacién nominal si asi se quiere, con la
presencia del partido liberal si es necesario y busquemos una manera,
un didlogo y una comunicacion.

Doctor Piedrahita este mensaje quiero enviarlo a través de usted
a la bancada liberal, llos nos comentaron aqui cuando se dijo del
mensaje de urgencia| de insistencia de los proyectos que era una
situacion que entorpecia la reforma politica y el trabajo en las

!

Comisiones y que eso molestaba, no solo era al partido liberal doctor
Piedrahita y amigos del partido liberal, también era al partido
conservador, pero por eso se buscé una instancia de didlogo, cuando
ellos vinieron aqui a decirme que se retiraban a la Comision Primera
a una reunion, yo les dije que con mucho gusto, si ellos lo tenian a
bien otorgaba un receso de media hora, porque en ese momento me
encontraba presidiendo, pero no lo consideraron asi.

De modo que salvemos esta circunstancia han sido nombrados
dos personas, el doctor Benedetti y el doctor Jaime Amin en la
comisién accidental si el partido liberal desea que haya uno, o dos,
o tres mds de sus integrantes nosotros no tenemos ningun incon-
veniente, pero reiteramos que ese llamado cortés...entremos a
esta discusién, porque realmente puede ser como se ha dicho
aqui, ha dicho el Senador Mario Uribe, que el proyecto no se
apruebe, pues se consigan otra mayoria. Por eso un mal preceden-
te para el trabajo Parlamentario porque tenemos que acompaiiar-
nos y ser solidarios con los grandes propdsitos nacionales. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Luis Fernando Velasco Chavez:

No, Presidente la mocién de orden es muy sencilla, la acaba de
plantear el doctor Ivdn Diaz y como usted esté presidiendo doctor
Ivan Diaz sin mas dilacién porque fue una decision de la Camara, yo
solicito que usted ponga en consideracién de la Comision Primera de
la Camara la reapertura de esa discusion.

La presidencia somete a consideracién de la Comisién Primera de
la Camara la reapertura de la votacién de la proposicion con que
termina la Ponencia del proyecto de ley N° 100 de 2002 Senado 103
de 2002 Camara y cerrada su discusion es aprobada.

La secretaria informa que lo solicitada votacién nominal a la
reapertura

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno salvado el tema de las facultades, estaba interviniendo el
doctor Carlos Holguin sobre el tema de 1a Ley 418. Doctor Arcila
para una mocion de orden.

Para un punto de orden interviene el honorable Representan-
te José Luis Arcila Cordoba:

Sefor Presidente, tanto en la votaciéon anterior como en esta he
solicitado votacion nominal. Yo si le ruego a la Presidencia tranqui-
lidad y reposo, el Reglamento es muy claro, cuando se solicita la
votacién nominal asi sea un solo Representante se tiene que decretar,
de modo que la Secretaria ha certificado que se ha pedido la votacién
nominal sobre el tema. Luego entonces proceda seiior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

La Comisién lo que ha decidido es que reabra la discusién sobre
la Proposicion con que termina el informe. La Presidencia decidird
en qué momento lo somete a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Gracias Presidente, no se trata de buenos discursos para ser buen
parlamentario, yo simplemente convocaria a la Presidencia para que
podamos reconstruir la armonia de comisiones primeras, la armonia
por supuesto del mismo Congreso que antes de proceder a cualquier
nueva decision, se decrete un receso de cinco minutos y se convoque
al partido liberal a que se integre a las deliberaciones.

A mi me parece improcedente, inconveniente que estos temas de
alta politica como se ha dicho y de tanta trascendencia nacional
puedan ser discutidos sin la presencia del partido liberal. Que ellos
por alguna razén han expresado y han manifestado una actitud
negativa al procedimiento, y me parece que nosotros debemos ir
donde ellos con una comisién para que regresen al seno de las
deliberaciones y se reconstruya la armonia con la cual ha venido
trabajando el Congreso de Colombia. Gracias Presidente.



yACETA DEL CONGRESO 22

Miércoles 29 de enero de 2003

Pagina 19

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
enador Carlos Holguin Sardi:

Gracias sefior Presidente. Ante todo para decir que es que todo
sto me vengo a enterar, no tenia idea de que habia reunion del partido

iberal, no tenia ni idea de que el sefior Mario Uribe estaba negocian-
o el proyecto, no tenia ni idea. De modo que el partido conservador,

or lo menos su vocero hasta ahora Estatutario, no sé cémo llamarme,
o tiene velas en ese entierro.

Sinceramente lamentamos profundamente deseariamos que el
artido liberal, deseamos que el partido liberal esté aqui, también me
forman ahora que habia otra reunién de conservadores, no sé en
u€ otra parte y que también habia otra cosa, pobre de mi, todo a mis

spalda, todo. Pero bueno, estos son temas demasiado grandes para
ué los vamos a tramitar al calor de un momento de ofuscacién o de

ueno... efervescencia y calor.

Yo hago eco de las palabras del Representante Arboleda si es
rocedente hacer un receso mientras se restablece la armonia y que
'nga la absoluta seguridad el partido liberal y todo el mundo de que
o se ha querido hacer ningiin atropello. Yo lo que entendi era que
> estaba dando cumplimiento exacto a una norma reglamentaria,

orque el debate de la Proposicion con que termina la Ponencia se
abia cerrado en la sesidén del lunes y tan se cerré que se votod, y no

ubo quérum decisorio en la Cadmara.

Entonces ahora habia que votar de nuevo, yo no entendi nunca por
ué estaba hablando 1a Ministra del Medio Ambiente de Corporacio-
25 y por qué se trabo un debate sobre las Corporaciones cuando la
ardad es que lo que se tenia que terminar era la votacién sobre la
roposicion con que termina el informe. Muy bien. Entonces... con

venia de la Presidencia. ..

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el
onorable Representante

Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Doctor Carlos quiero decirle que en efecto si tuvimos una reunion
gunos conservadores en la Presidencia del Senado, pero ninguno de
ttos temas se tratd alla, era reuniones muy diferentes que por eso
:gamos un poquito mds tarde a la reunion, pero ninguno de estos
mas fueron tratados en esa reunion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Carlos
olguin Sardi:

Noy con su seiioria tuve la oportunidad de departir todala mafana,
tibamos en una reunion estudiando la Reforma Tributaria y cuando
:gamos me encontré con el Representante Devia que también habia
tado alld y pregunte dénde estds, okey. Entonces yo estaba
wusando del honorable Senador de la condicion de Ponente porque
eo que la sustentacién de la Ponencia sobre la 418 deben hacerla el
:nador Pardo y el Senador Gaviria con mucha mas autoridad que la
fa en este tema.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador me disculpa un segundo por favor. Solicitamos a los

ncionarios del alto gobierno que por favor se desplacen a la
ymisién Primera del Senado, van a interlocutar con el glorioso

rtido liberal, parece que los obstéculos se han inicialmente supera-
y yo les pediria que demos por terminado el incidente, doctor
)lguin y continuemos con la discusion del tramite del punto que nos
upa en el orden del dia y ruego no insistamos en seguir debatiendo
bre un episodio que en mi concepto estd superado. Senador
rlguin, st usted a bien lo tiene redondear su primera presentacion
bre esta iniciativa le agradeceria enormemente.
Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Carlos
Jlguin Sardi:
Entonces me alegra sobre manera lo que quiero... ya tendremos
ortunidad de ocuparlo y el tema de las facultades con la amplitud
cesaria, yo quiero reiterar que la posicién nuestra esti clara en el

sentido de que la fusién de Ministerios, la organizacion bdasica del
Estado tiene que ser resuelta por el Congreso que sobre esa materia
no puede haber facultades y que las facultades se conceden para lo
demas, y por tanto las decisiones.

Y yael lunes habfamos planteado aqui también y quiero que de eso
quede constancia y se habia planteado por varios que se debia
delimitar las facultades para el tema del Instituto de Bienestar
Familiar y para el tema del Sena y que tenia que haber un compromiso
del gobierno y creo que algunos de los Ministros lo manifesté asi de
que ni el SENA ni el Bienestar Familiar se suprimirian en el ejercicio
de esas facultades.

Y esa es una constancia que me parece pertinente porque eso se

habfa analizado y se habia discutido. Entonces sefior Presidente,
yo sobre la 418, pues yo no tengo mucho mds que agregar, he

tratado de explicar de la manera mds escueta posible en donde
considero que esta el cuis de la ley del proyecto y de las modifi-
caciones que se introducen en la ponencia, pero no sé si el Senador
Rueda o el Senador Gaviria puedan hacer cualquier ampliacion
porque...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Los tenia inscritos vamos a conceder a continuacién la palabra al
Senador Carlos Gaviria también Ponente de la iniciativa y posterior-
mente al Senador Pardo, luego intervendran los Ponentes de la
Camara de Representantes también para referirse a la iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Muchas gracias sefior Presidente. Es muy poco lo que debo
agregar a la presentacion que ha hecho el Senador Holguin, me
encuentro perfectamente ajustada, muy exacta, sintética.

Unicamente queria repetir la constancia que se incorporadentro de
la Ponencia, una constancia mia en el sentido de que yo considero que
en esa ley se abren espacios de didlogo, se abren espacios de
conversaciones y por eso a pesar de estar tan efectivamente compro-
metido con la nocidn clisica de delito politico, estuve de acuerdo con
que se sustituyera la nocion de delito politico del Cédigo Penal
Colombiano por lo de los convenios de Viena, en el sentido de
considerar interlocutores a los agentes, si a los agentes del conflicto
y por tanto en la misma comision como lo habia dicho ya en mi
campaiia yo estoy de acuerdo que con los autores del conflicto hay
que dialogar, con todos ellos y luego lo que serd preciso sera
individualizar responsabilidades con el objeto de saber a qué bene-
ficios pueden hacerse acreedores las personas que se sometan a la
justicia. De manera que no tengo nada mas que agregar sefor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Representante Oscar Alberto Arboleda Palacio:

A veres que se habla, pero no se cumple, hace un momento solicité
que se decretara un receso de cinco minutos, porque me parece
inconveniente, improcedente adelantar estas deliberaciones sin la
presencia del partido liberal, ellos son parte fundamental de este tema
y de cualquier decision y especialmente sefior Presidente para
reconstruir la armonia en el Congreso, y aqui en las Comisiones
Primeras.

Me parece que dado a lo que ocurri6 con razén parcial o la que sea
es importante que le hagamos la atencién al partido liberal y volver
a dialogar con ellos alld para que se reintegren aqui al seno de las
deliberaciones. Asicomo estamos no tiene sentido seguir deliberan-
do seiior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ya interlocutamos con ellos, los estamos esperando, tengo la
certeza que muy proximo ingresaran al Recinto, pero no podemos
suspender lamentablemente Representante el curso de la sesion.
(Estamos con quérum deliberatorio?
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A solicitud de 1a Presidencia el secretario de la Comision Primera
de Senado informa que por parte del honorable Senado hay quérum
deliberatorio.

De igual manera el secretario de la Comisién Primera de la
honorable Camara informa que por parte de la honorable Camara hay
quérum deliberatorio.

Siendo las 2:00 p.m. y a solicitud de varios Congresistas la
Presidencia declara un receso para que entre el Gobierno Nacional a
dialogar con los miembros del liberalismo oficialista y se logre un
acuerdo respecto a los inconformismos presentados.

Siendo las 2:55 p.m., la Presidencia reanuda la sesién y dispone
que se continde con la discusién general sobre el Proyecto de ley
nimero 116 de 2002 Senado, 81 de 2002 Céamara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Una circunstancia que antes de suspender entonces para que ...
claro ... el tema que nos ocupa ya lo expuso el Senador Holguin que
es la prorroga de la Ley 418, que es la ley que le da facultades al
gobierno, no le da facultades, le da instrumentos al gobierno para el
manejo del orden publico.

La Ley 418 tiene antecedentes desde el afio 1994 con la Ley 104
de ese afio, ley que recopil6 un Estatuto de instrumentos de orden
publico para el manejo del Ejecutivo. El sentido de esta norma, es,
a mi me parece, muy sano; es que periédicamente cada cuatro afios
se vuelva a revisar el conjunto de instrumentos que tiene el gobierno
y que el Congreso debata si prorroga o no, estos instrumentos para
el manejo de orden publico. La ley tiene 130 articulos es digamos
muy completa en el sentido de que tiene un cuerpo especifico que
regula la manera y el objeto por medio del cual el gobierno puede
adelantar didlogos con grupos armados, tiene otro cuerpo de legisla-
ci6n que establece los mecanismos que puede utilizar el gobierno para
atender a las victimas de la violencia, como puede el gobierno utilizar
determinados instrumentos para fortalecer la accion de la fuerza piiblica
la accion de los organismos de seguridad, de la justicia.

Entonces tiene antecedentes esta norma desde el afio 94 en el cual
se viene aprobando un cuerpo legislativo con una vigencia de cuatro
afios, sobre instrumentos de manejo de orden publico.

El grupo de Ponentes que designé el Presidente del Senado y el
Presidente de la Cdmara son digamos personas de todos los sectores
politicos. En el Senado los Ponentes son el Senador Carlos Holguin,
Carlos Gaviria y quier les habla, en la Camara estan Luis Fernando
Velasco, Joaquin Vives y el Presidente de la Comisién Primera, el
doctor Ivan Diaz.

El Gobierno presento el proyecto de prorroga de laLey 418 y hace
¢l gobierno un planteamiento que los Ponentes miramos con mucho
detenimiento. Béasicamente la Ley 418 desde su prérroga anterior
tiene la posibilidad de que se puedan establecer didlogos, no sola-
mente con grupos guemlleros que era lo establecido en la Ley 104/
94, sino desde el 97 \nene estando la posibilidad de que se puedan
hacer didlogos con grupos de autodefensa, en condiciones distintas
a los grupos guerrillefos, puesto que el articulo que autorizaba el
didlogo con grupos de autodefensa era el articulo 11, el articulo que
autorizaba los didlogas con grupos guerrilleros era el articulo 8°.

En la prérroga anterior a la Ley 418 se establecid. .
de orden Presidente. |

Para un punto de orden interviene el honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chavez:

Si Presidente, paraiuna mocién de orden y también de respeto al
Senador Pardo, hay des Representantes a la Cdmara de la Comision

. una mocion

Primera, usted y yo ... y el doctor Arboleda, pare que hay tres ... Este
es un proyecto de ley demasiado importante, se ha estudiado con
mucho juicio, tiene unas definiciones muy claras de politica de
negociacion de paz, a mi si me que pues busquemos un mecanismo
Presidente, va volver los compafieros oficialistas, vamos a seguir en
la sesién, 0 no vamos a seguir, porque a mi me parece que el Senador
Pardo que ha preparado y ha ayudado a preparar tan bien la Ponencia
si es muy injusto que esté hablandole a nadie, con todo respeto se lo
digo Senador Pardo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver ya vemos el regreso feliz de nuestro querido amigo el
Senador José Renan Trujillo y estamos en una sesion, la Ponencia
estd publicada, el Senador Pardo estd terminando su presentacion.
Aqui nadie ha pedido la verificacién, si quiere verificamos. (En el
Senado como estd el quérum?...

A solicitud del honorable Senador Carlos Gaviria Diaz la Presi-
dencia indica se verifique el Quérum, Verificado el Quérum la
secretaria informa el siguiente resultado:

Senado: 13 honorable Senador, honorables Senadores -
Decisorio

Camara: 7 honorable Senador, honorables Representantes — No
hay Quérum Deliberatorio

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente para proponer ojald los Ponentes estén de
acuerdo que en el tema de la Ley 418 se invite al Alto Comisionado
para la Paz, ese proyecto es demasiado importante, vamos a acabar
el delito politico, vamos a negociar con todo el mundo y no se sabe
si el gobierno va a negociar o a dialogar o no, entonces para que la ley,
si antes no tenemos una posicién como oficial del gobierno, que nos
diga si realmente cudl es su politica de paz, entonces pediria que se
invite al Alto Comisionado de Paz para que nos acompaiie en la
sesion del proximo martes.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior Secretario informarle al Alto Comisionado que las Comi-
siones requieren su presencia e igualmente a los sefiores Ministros,
en especial al Ministro del Interior y de Justicia que el dia martes se
reanudaran las sesiones conjuntas, a fin de discutir y evacuar los
proyectos que cuentan con mensaje de urgencia.

Siendo las 3:00 p.m., la Presidencia levanta la sesién y convoca a
la Comision Primera del Senado para el dia lunes 25 de noviembre a
las 10:00 a.m. y para el dia martes 26 de noviembre a Sesién Conjunta
de las Comisiones Primeras a las 10:00 a.m.

El Presidente,

Quérum

Germdn Vargas Lleras.
El Vicepresidente,

Ivdan Diaz Mateus.

El Secretario,
Guillermo Leoén Giraldo Gil.
honorable Senado.

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
honorable Camara.
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